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Wprowadzenie

Wzmocnienie wspdtpracy miedzy samorzgdami stwarza mozliwos¢ wymiany doswiadczen i podjecia
bardziej efektywnych dziatan na rzecz petniejszego wykorzystania istniejgcych zasobdéw i potencjatéw.
Zasoby, bedace w dyspozycji samorzadow lokalnych, sg wykorzystywane indywidualnie zgodnie
z mozliwosciami i specyfika uwarunkowaé spotecznych i gospodarczych poszczegdlnych gmin.
Jednoczesnie uwzglednienie wzajemnych powigzan funkcjonalnych oraz identyfikacja podobnych
probleméw i potencjatéw daje mozliwos¢ skuteczniejszej realizacji wspdlnych celdw i zwiekszenia
przewag konkurencyjnych — nie tylko jednej gminy ale obszaru funkcjonalnego kilku samorzaddéw.

Doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem administracji samorzgdowej oraz nowe wyzwania dla
wynikajgce ze zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej i spotecznej na poziomie kraju i wojewddztwa
staty sie inspiracja do podjecia wspdlnych prac nad opracowaniem wspdlnej, ponadlokalnej strategii
rozwoju samorzgdow ziemi tukowskiej.

Waznym aspektem decydujgcym o koniecznosci opracowania strategii ponadlokalnej staty sie nowe
uwarunkowania wynikajace z celéw i kierunkdéw polityki regionalnej na poziomie krajowym — tzw.
terytorialny wymiar wsparcia oraz cele polityki spdjnosci w ramach perspektywy finansowej 2021 —
2027. Kluczowa kwestig jest tu zmiana paradygmatu zarzadzania rozwojem wyrazona w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. W dokumentach tych
okreslono systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, ktérych celem jest m.in. zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw oraz zapewnienie wiekszej
spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo (tzw. obszaréw
strategicznej interwencji).

Partnerska wspodtpraca samorzgddéw wymaga od witadz i interesariuszy tego procesu ciggtego wysitku
i poszukiwania nowych rozwigzan i mozliwosci. Dlatego tez strategia nie ogranicza sie do ewidencji
potrzeb spotecznosci lokalnych poszczegdlnych gmin ale skupia na przedsiewzieciach partnerskich
i zintegrowanych, ktére zapewniajg realizacje wspdlnych celéw, rozwdj wspdlnych potencjatow
i rozwiazywanie wspdélnych problemdéw. Dziatania te realizowane bedg w oparciu o opisane w
dokumencie zasady wspédtpracy i system wdrazania, z uwzglednieniem indywidualnych mozliwosci,
uwarunkowan i specyfiki kazdej z gmin.

Zatozeniem przyjetym w strategii jest identyfikacja powigzan funkcjonalnych gmin partnerskich oraz
zasobow (materialnych i niematerialnych), ktére mogg sta¢ sie zrédtem przewagi konkurencyjnej
catego obszaru. W praktyce proces opracowania i realizacji strategii twory forum wspétpracy gmin,
ktére koncentruje wysitki na uzyskiwaniu wspdlnych korzysci (korzysci synergicznych) poprzez
utrzymywanie wzajemnych relacji.

Czes¢ diagnostyczna Strategii obejmuje raport stanu, analize i diagnoze strategiczng kluczowych
uwarunkowan spotecznych i gospodarczych gmin partnerskich ziemi tukowskiej. Podejscie takie
pozwala na dokonanie wiarygodnej analizy pordwnawczej jednostek samorzadu terytorialnego w
uktadzie przestrzennym i funkcjonalnym. Analize oparto na najbardziej aktualnych danych dostepnych
w statystyce publicznej oraz informacjach przekazanych przez samorzady, opisujgcych zachodzace
trendy i zjawiska w wymiarze terytorialnym. Takie podejscie pozwolito na ukazanie konkurencyjnej
pozycji gmin partnerskich i bedzie przydatne w procesie monitorowania rozwoju obszaru.

Zaréwno oddziatywania zewnetrzne, wynikajgce z niezaleznych od gmin partnerskich warunkéw oraz
dziatan otoczenia gmin (ktdérych skutki i rezultaty nie zalezg bezposrednio od samorzgddw), jak tez
uwarunkowania wewnetrzne wynikajgce z zasobow, zjawisk, zdarze, mechanizmodw i proceséw
tkwigcych w gminach, postuzyly ustaleniu misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych
i pdzniejszego wyboru zadan do realizacji.



1. Przestanki opracowania Strategii

1.1. Samorzady wobec nowych wyzwan spotecznych i gospodarczych

W ostatnich latach obserwujemy znaczng dynamike zmian zachodzgcych w wielu obszarach zycia
spotecznego i gospodarczego, zaréwno na poziomie wojewddztwa, kraju jak tez europejskim. Skala
tych zmian jest znacznie wieksza niz miato to miejsce w koriczgcym sie okresie programowania UE
(2014 —2020), a ich wptyw na obszary funkcjonowania samorzadow jest widoczny i znaczacy.

Coraz bardziej dynamicznym procesom globalizacji i zachodzgcym przez to zmianom geopolitycznym
towarzyszg lokalne zmiany spoteczne i ekonomiczne zwigzane z intensywnym rozwojem gospodarki
opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach oraz procesem dostosowania do zmian
klimatycznych. Poniewaz liczba i skala oddziatywania czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie
samorzgddéw wzrasta, zmienia sie tez charakter przewag konkurencyjnych jakimi samorzady
dysponujg. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy sg inne oczekiwania mieszkancéw gmin ziemi
tukowskiej - gtéwnych adresatéw dziatan strategicznych samorzaddw.

W zwigzku z powyzszym, w obszarach spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych dokona¢ nalezato
aktualizacji danych i ponownego przeprowadzenia ich analizy — szczegdlnie w ramach tych funkcji
i oddziatywan samorzadow ziemi tukowskiej, ktére sg istotne z punktu widzenia problemoéw
i potencjatéw rozwojowych catego obszaru.

Prace te pozwolity na sformutowanie wnioskdw ujetych w diagnozie obejmujacej najwazniejsze
kwestie dotyczgce demografii, rynku pracy, infrastruktury i ustug spotecznych, gospodarki, edukacji,
kultury, sportu i rekreacji, turystyki, komunikacji i transportu, bezpieczenstwa, Srodowiska naturalnego
oraz infrastruktury sieciowe;j.

W oparciu o zaktualizowane dane i wnioski z diagnozy spoteczno — gospodarczej ziemi tukowskiej oraz
rekomendacje uzyskane w procesie partycypacji spotecznej przeprowadzono analize SWOT oraz
okreslono kluczowe problemy, potencjaty i kierunki rozwojowe obszaru,

Identyfikacja istotnych zjawisk i trendéw oraz rezultaty powyzszych prac pozwolity na wypracowanie
wizji, celéw i kierunkow dziatan rozwojowych, wskazujgcych gtdwne obszary aktywnosci gmin
partnerskich w latach 2020 - 2030.

1.2. Polityka regionalna na poziomie krajowym i europejskim

Istotnym aspektem nowego modelu polityki regionalnej jest zwiekszenie skutecznosci planowania
i realizacji dziatan rozwojowych oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych.
Konieczne staje sie tym samym zwiekszenie jakosci planowania strategicznego oraz zapewnienie
spodjnos¢ dokumentdw planistycznych.

Jednym zatozen w obecnym modelu polityki rozwoju regionalnego jest wzmocnienie roli wymiaru
terytorialnego i podejscia zintegrowanego, ktére zaktada miedzy innymi opracowanie dokumentéw
integrujgcych zagadnienia odnoszace sie do wymiaru spotecznego i gospodarczego, zapewnienie
skutecznych mechanizmdw realizacji planowanych przedsiewzie¢ oraz powigzanie dziatan podmiotéw
odpowiedzialnych za polityke rozwoju na danym obszarze. Stad tez waznym elementem strategii jest
system wdrazania zaprojektowany w formule partycypacyjnego modelu wspdtpracy samorzaddw.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zaktada odejscie od modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego,
skupiajgcego dziatania rozwojowe przede wszystkim na najwiekszych aglomeracjach, i przejscie na
model odpowiedzialnego rozwoju - zréwnowazonego spotecznie i terytorialnie.



Zgodnie z KSRR 2030, w ramach modelu zrownowazonego terytorialnie ,polityka regionalna wspierac
bedzie zintegrowane interwencje wykorzystujgce miejscowe zasoby i potencjaty poszczegdlnych
terytoriow oraz dostarczanie odpowiednich impulsow dla zainicjowania trwatego wzrostu i miejsc
pracy w obszarach o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych”.

W praktyce KSRR zaktada odejscie od wspierania catego kraju czy regionéw w jednolity sposdb na rzecz
wiekszego roznicowania interwencji w zaleznos$ci od problemdéw i potencjatéw poszczegdlnych
obszaréw — tzw. obszardw strategicznej interwencji (OSl).

Zaznaczy¢ nalezy, ze gminy partnerskie ziemi tukowskiej znajdujg sie w grupie samorzaddéw, ktére
zgodnie z przyjeta typologia zaliczajg sie do OSI miasta srednie tracqgce funkcje spofeczno — gospodarcze
(Miasto tukéw) oraz OSI obszary zagroZone trwatq marginalizacjg (Gmina Adaméw, Gmina Krzywda,
Gmina Stanin, Gmina Stoczek tukowski i Gmina Wojcieszkéw).

Jednoczesnie KSRR silnie podkresla konieczno$é stosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego,
ktore opiera sie na dopasowaniu zakresu i narzedzi wsparcia dla danego obszaru do jego specyficznych
potrzeb i potencjatéw rozwojowych — wynikajgcych ze strategii terytorialnej (ponadlokalnej strategii
rozwoiju).

W kontekscie polityki spdjnosci UE w perspektywie finansowej 2021 — 2027 jednym z pieciu Celéw
Polityki (CP) proponowanych przez KE jest Cel 5 - Europa blizsza obywateli (zréwnowazony rozwdj
obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeinych oraz inicjatywy lokalne), ktéry ma by¢ realizowany
w oparciu o faktyczne partnerstwo potwierdzone wspdlnym dokumentem strategicznym -—
ponadlokalng, zintegrowang strategig rozwoju.

Powyzisze podejscie znalazto odzwierciedlenia w strategii, ktéra ma nie tylko sprosta¢ nowym
wyzwaniom rozwojowym samorzadéw ale tez wpisa¢ sie w kierunki i zasady polityki rozwoju
proponowane na poziomie krajowymi i UE.

2. Zakres i metodyka opracowania strategii

Zakres strategii wynika z Art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zmienionej
ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378).

Metodyka zastosowana w strategii opiera sie na ponizszych zasadach, ktére odnoszg sie zaréwno do
kolejnych etapow opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowej strategii:

=  Model ekspercko — partycypacyjny

W pracach nad strategig zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zaktadajgcy wiodaca role
ekspertow zewnetrznych oraz udziat przedstawicieli réznych grup interesariuszy w procesie
opracowania i konsultowania dokumentu strategii.

= Analiza danych, wnioski i cele rozwojowe

Dokonano analizy danych w obszarach spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych pod katem
problemdw i potencjatéw rozwojowych obszaru gmin ziemi tukowskiej. Zidentyfikowano kluczowe
zjawiska i trendy wptywajgce na rozwdj obszaru.

Sformutowano wnioski i okreslono wizje rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cel strategiczny i cele
operacyjne, dajace szanse na stworzenie i utrzymanie przewagi konkurencyjnej, w taki sposéb aby da¢
pierwszenstwo mobilizacji lokalnych czynnikdéw rozwoju. Okreslono kierunki dziatan stuzace realizacji
celéw oraz wskazano najwazniejsze obszary aktywnosci samorzadéw w latach 2020 — 2030. Definiujac
cele i kierunki dziatan strategicznych korzystano z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych
z planowaniem i wdrazaniem polityki rozwoju.



= Koncentracja wsparcia

Ograniczono liczbe obszaréw rozwojowych i celéw do takich, ktére w procesie tworzenia strategii
uznano za priorytetowe i majgce decydujacy wptyw na realizacje wizji rozwoju ziemi tukowskiej. W
strategii nie dgzono do tego, aby kazdy obszar aktywnosci gmin uznad za strategiczny. Nie oznacza to
rezygnacji z biezacych dziatan samorzadow, uznano jedynie, ze cze$¢ z nich ma mniejszy wptyw na
osiggniecie celow strategicznych.

=  Wymiar terytorialny

Zastosowano zasady wynikajagce z podejscia terytorialnego i zintegrowanego planowania —
zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne powigzania funkcjonalne,
ktore wystepujg na obszarze ziemi fukowskiej oraz dostosowano zakres przedsiewzie¢ rozwojowych
do specyfiki obszaru, tak aby byty odpowiedzig na istniejgce problemy i wyzwania. Skupiono sie na tych
funkcjach, ktére najbardziej wzmocnig wspdlny potencjat rozwojowy gmin.

= Partycypacja spoteczna

Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele witadz samorzadowych realizowali proces opracowania
strategii zgodnie z dobrymi praktykami partycypacji spotecznej i partnerstwa. Potozono nacisk na
uspotecznienie kolejnych etapow prac na strategig, przy wykorzystaniu doswiadczen lokalnej
spotecznos$ci, podmiotdw publicznych i prywatnych. Zasade partnerstwa i wspodtpracy
z interesariuszami zastosowano réwniez w proponowanym systemie wdrazania Strategii.

= System wdrazania

Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii w oparciu o zasade partnerstwa i réwnosci
partnerow, wielopoziomowe zarzadzanie oraz statg wspotprace interesariuszy, uwzgledniajac
elastycznosci przyjetych rozwigzan, tak by zwiekszy¢ sprawnosc realizacji strategii i skutecznosé
wykorzystywania dostepnych funduszy.

=  Wybdr kierunkéw dziatan i projektow

Okreslenie kierunkéw dziatan rozwojowych i wybor projektédw, ktére zapewnia osiggniecie celéow
strategii nastgpit we wspdtpracy z interesariuszami w oparciu o proces partycypacji spotecznej
(warsztaty, ankieta, konsultacje spofeczne). Skupiono sie na przedsiewzieciach partnerskich
i zintegrowanych, czyli takich, ktére rozwigzujg wspdlne problemy obszaru ziemi tukowskiej lub
wzmachiajg i rozwijajg jego potencjaty. Ideg takich przedsiewzie¢ jest potgczenie sit samorzadéw
zapewniajgce efekt synergii, w taki sposdb aby rezultaty i oddziatywanie projektéow partnerskich byty
wieksze i korzystniejsze niz jest to mozliwe do osiggniecia w projektach indywidualnych.

= Perspektywa finansowa 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania strategii do wyzwan i uwarunkowan
perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajagc sie na zasadach obowigzujgcych w unijnych,
krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim
zintegrowanego podejscia terytorialnego i identyfikacji takich celéw rozwojowych, ktére sg mozliwe
do osiggniecia w ramach partnerskiej wspdtpracy interesariuszy.

= Spdjnosci z celami polityki regionalnej na poziomie wojewdédztwa - SRWL

Zachowano spojnos¢ z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa tak aby strategia byta spdjna
z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, szczegdlnie w zakresie
wymiaru terytorialnego i zintegrowanego podejscia w realizacji strategii ponadlokalnych.



3. Whnioski z diagnozy

= W latach 2015-2019 liczba mieszkarncdw tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego zmniejszata sie.
Najwiekszg jednostkg samorzadu terytorialnego pod wzgledem liczby mieszkaricédw jest Miasto
tukoéw.

* tOF charakteryzuje sie malejgca gestoscia zaludnienia, w 2019 r. na 1 km? przypadaty 182 osoby.
Najwyzszg gestoscig zaludnienia w catym analizowanym okresie cechowato sie Miasto tukéw.

= Przyrost naturalny na terenie tOF w wiekszosci przyjmowat wartosci dodatnie, jednak bardzo mate.
Srednia liczba zawieranych matzeristw na 1 000 ludnoéci w analizowanym okresie wynosita 5,4.

= W kwestii tendencji demograficznych na terenie tOF zachodzg podobne zmiany jak w powiecie,
wojewddztwie czy kraju. Zmniejsza sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
natomiast zwieksza sie liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Z jednej strony wynika to
z wydtuzania sie sredniej przewidywanej dtugosci zycia, lecz z drugiej strony rodzi koniecznos¢
szukania rozwigzan wobec problemu starzenia sie spoteczeristwa, a tym samym pogarszania
wskaznika obcigzenia demograficznego.

= W analizowanym okresie na obszarze tOF ujemne saldo migracji pogtebiato sie i w 2019 r. réznica
miedzy liczbg zameldowan a wymeldowan wyniosta -544 (o 168 osdb wiecej niz w 2016 r.).
Najwyzsze ujemne wartosci salda migracji wystepowaty w Miescie tukéw, zas najnizsze —w Gminie
tukoéw.

= W latach 2015-2019 liczba pracujacych ogétem na obszarze tOF rosta i w 2019 r. wyniosta ponad
16,4 tys. 0séb (o 16% wiecej niz w 2015 r.). Wsrdd pracujgcych dominujgcg grupg sg kobiety —
w 2019 r. stanowity ponad 52% ogétu pracujgcych.

= W analizowanym okresie liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych na obszarze tOF
zdecydowanie ulegta obnizeniu —w 2019 r. wyniosta 1 703 osoby, co w poréwnaniu z 2015 r., kiedy
byty to 3 493 osoby, daje spadek rzedu 51,2%. Pod wzgledem ptci w kazdym z analizowanych lat
wsréd zarejestrowanych oséb bezrobotnych dominowaty kobiety (w 2019 r. stanowity 58,9%).

Gminy partnerskie znajdujq sie na obszarach strategicznej interwencji, wyznaczonych na podstawie
analiz prowadzonych na poziomie centralnym, na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) — miasta srednie tracqce funkcje spoteczno-
gospodarcze i obszary zagrozone trwatq marginalizacjq (opdZnienia urbanizacyjne). Analiza danych
demograficznych wskazuje na koniecznosc podjecia dziatan w zakresie zahamowania odptywu ludnosci
Z terenu tOF, powstrzymania negatywnych trendow demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenistwa oraz aktywizacji zawodowej kobiet.

Obszar: Szkolnictwo i wychowanie

= Na terenie tOF dziatalno$¢ prowadzg placowki oswiatowe zapewniajgce edukacje na wszystkich
poziomach ksztatcenia: punkty przedszkolne, przedszkola, szkoty podstawowe oraz szkoty
ponadpodstawowe.

= W oparciu o analize danych na przestrzeni lat 2014—-2019 mozna zauwazy¢, ze tgczna liczba uczniow
w przedszkolach i szkotach na obszarze tOF oscyluje wokot 11,5 tys. W ostatnim roku mozna byto
zaobserwowac wzrost liczby ucznidéw, ktdra wyniosta 12 136 oséb (+7,1% w stosunku do roku
poprzedzajgcego). Jest to pozytywne zjawisko, w odniesieniu do ogdlnopolskiego nizu
demograficznego.



Dziatania majgce na celu poprawe sytuacji w obszarze dotyczqcym szkolnictwa i wychowania powinny
przede wszystkim dotyczy¢ podnoszenia jakosci ksztatcenia oraz stwarzania mozliwosci uczestniczenia
w zajeciach pozaszkolnych, rozwijajgcych dzieci i mtodziez zardowno pod kqtem kompetencyjnym, jak
i zainteresowan.

Obszar: Infrastruktura

= Przez teren tOF przebiegajg drogi krajowe (nr 63 i 76), wojewddzkie (nr W 806, W 807, W 808,
W 803), powiatowe i gminne.

= Przez Miasto tukdw przebiega najwazniejsza obecnie transeuropejska magistrala kolejowa
Lizbona—Berlin—Warszawa—Moskwa—Wtadywostok. W wezle kolejowym tukow krzyzuje sie 5 tras
kolejowych (Terespol, Siedlce, Deblin, Pilawa i Lublin).

= Od 2015 r. liczba mieszkan na terenie tOF systematycznie wzrastata. W 2019 r. na obszarze
znajdowato sie 28 699 mieszkan (o 2,2% wiecej niz w 2015 r.). Wraz ze wzrostem liczby mieszkan
wzrastata réwniez ich powierzchnia uzytkowa: przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania
w 2019 r. wyniosta 86 m? (0o 1 m? wiecej niz w 2015 r.), za$ przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania przypadajaca na 1 osobe wyniosta 26,7 m? (o 1,2 m? wiecej niz w 2015 r.).

= Na terenie tOF wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego majg dostep do wodociggdw
i kanalizacji. Sie¢ gazowa nie wystepuje w Gminie Adamow, Gminie Stoczek tukowski i Gminie
Wojcieszkow.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu rozwoju infrastruktury wptywa zarowno na jakosc¢ zycia na
obszarze, jak i jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Nalezy postawié¢ na dalszy rozwdj infrastruktury
sieciowej, w tym sieci kanalizacyjnej i gazowej, oraz modernizacje infrastruktury drogowe;j.

Obszar: Aktywnos¢ gospodarcza

= Uzytki rolne stanowig niemal 69% powierzchni tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

= 7 Powszechnego Spisu Rolnego! przeprowadzonego w 2010 r. (najnowsze dostepne dane) wynika,
ze na terenie tOF istniato 11 773 gospodarstw domowych, z czego ponad 91% utrzymywato sie
z dziatalnosci rolnicze;.

= Na terenie tOF wiekszos¢ gospodarstw rolnych ma charakter tradycyjny. Nie ma gospodarstw
zajmujgcych sie innowacyjng produkcja ekologiczna.

= W latach 2015-2019 liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na terenie
£OF wzrosta z poziomu 7 352 do 7 945, wykazujgc tym samym tempo wzrostu na poziomie 8%.
Biorgc pod uwage strukture wtasnosci zdecydowanie dominowaty przedsiebiorstwa z sektora
prywatnego —w 2019 r. stanowity 97% ogdtu przedsiebiorstw.

= Analiza struktury sektora przedsiebiorstw pod wzgledem klas wielkosci pokazuje, ze dominujgca
grupg przedsiebiorstw w latach 2015-2019 byty mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do
9 pracownikdw, ktére w 2019 r. stanowity 96,4% wszystkich przedsiebiorstw.

= Struktura branz gospodarki na terenie tOF wykazuje dominacje firm prowadzacych dziatalnosé inng
niz rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo z dominacjg podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalnos¢ w Sekcji F (budownictwo), G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa

1 powszechnym Spisem Rolnym 2010 zostaty objete gospodarstwa rolne oséb fizycznych i prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej. Ogétem w Powszechnym Spisie Rolnym 2010 badaniem objetych zostato
ok. 1,8 min podmiotéw.



pojazdéw samochodowych wtgczajgc motocykle) oraz H (transport i gospodarka magazynowa).
Sposrdd 7 945 przedsiebiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON na terenie tOF w 2019 r. tylko
139 firm zajmowato sie rolnictwem, lesnictwem, towiectwem badz rybactwem, a ich liczba
w poréwnaniu z 2015 r. zmniejszyta sie 0 14%.

= Analiza zmian w liczbie podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON pokazuje, ze we
wszystkich analizowanych latach liczba podmiotdw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON
przewyzszata liczbe podmiotow wyrejestrowanych z rejestru.

= Wskaznik podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1 tys. ludnosci na terenie
LtOF w latach 2015-2019 wzrastat i w 2019 r. wynidst 79,63.

= Na terenie Miasta tukéw i Gminy tukdéw funkcjonuje Podstrefa tukdw Tarnobrzeskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej EUROPARK WISEOSAN.

Uzytki rolne stanowiq niemal 70% powierzchni catego tOF — biorgc pod uwage niskq klase bonitacyjng
wystepujgcych na obszarze gleb nalezatoby zastanowic sie nad wyspecjalizowaniem sektora rolniczego
np. w kierunku rozwoju rolnictwa ekologicznego. Szansg dla lokalnych producentow moze byc
utworzenie grup producenckich oraz postawienie na promocje produktow lokalnych.

W kwestii rozwoju przedsiebiorczosci kluczowe jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia i utworzenie
lub poszerzenie oferty instytucji otoczenia biznesu, ktdre odgrywajq duzq role w budowaniu kultury
przedsiebiorczosci. W promocji potencjatu inwestycyjnego pomogfoby réwniez stworzenie wspdlnej
bazy ofert i terendw inwestycyjnych. Wdrozenie dziatar wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci bedzie
przyczyniac sie takze do wzrostu firm funkcjonujgcych na terenie tOF.

Obszar: Kultura, wizerunek i czas wolny

= Zycie kulturalne na terenie tOF tworza trzy os$rodki kultury i jeden dom kultury, a doktadnie:
tukowski Osrodek Kultury, Miejski Osrodek Kultury w Stoczku tukowskim, Gminny Osrodek Kultury
w tukowie, Dom Kultury — Pomnik Czynu Bojowego Kleeberczykéw w Woli Gutowskiej.

= |nstytucjami, ktére takze odpowiadajg za rozwdj kultury, sg rowniez biblioteki publiczne. Na terenie
LOF prowadzi dziatalnos¢ 8 bibliotek i 14 filii.

= Na terenie tOF dziatalno$¢ prowadzi Osrodek Sportu i Rekreacji w tukowie. Na terenie
poszczegdblnych JST wchodzacych w sktad £OF funkcjonujg rézne obiekty sportowe, w tym boiska,
sitownie zewnetrzne, otwarte strefy aktywnosci, korty tenisowe, ptywalnie, hale i sale sportowe.

tukowski Obszar Funkcjonalny cechuje sie duzym rozproszeniem i rozdrobnieniem oferty kulturalnej,
sportowo-rekreacyjnej i turystycznej. Szansq dla wypromowania tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego
jako obszaru atrakcyjnego pod kgtem turystycznym jest stworzenie sieciowych produktow turystyczno-
krajoznawczych opartych przede wszystkim o sport i rekreacje. Oferta turystyczna moze byc rowniez
wspierana poprzez oferte kulturalng JST bedgce stronami partnerstwa mogtyby wypracowac wspdlne
kalendarze wydarzen i wzajemnie je promowac, a instytucje kultury znajdujqgce sie na obszarze mogtyby
wyspecjalizowaé sie w konkretnych dziedzinach. Oferta kulturalna powinna zosta¢ rdwniez
dostosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, a na jakos¢ oferowanych ustug pozytywnie
wptynetoby wykorzystanie rozwigzan cyfrowych.

Obszar: Jakos¢ 2ycia

= tOF jest zasobny w ztoza surowcoéw mineralnych, w tym gtéownie piaskéw i zwiréw. Na terenie
przewazaja gleby sredniej i stabej jakosci.



= Naobszarze tOF znajdujg sie trzy rezerwaty przyrody: Rezerwat Jata, Rezerwat Topdr oraz Rezerwat
Kra Jurajska. Wystepujg réwniez dwa Obszary Chronionego Krajobrazu: tukowski i Radzynski.

= Na terenie tOF gtéwnymi zrédtami wytwarzania odpaddw komunalnych sg gospodarstwa domowe
oraz obiekty zwigzane z dziatalnoscig rolnicza.

= Biorgc pod uwage procesy dotyczgce zmiany klimatu, 6 z 8 JST wchodzacych w sktad tOF, otrzymato
dofinansowanie na realizacje projektéw, majgcych na celu wykorzystywanie nowych rozwigzan
energetycznych.

= Zadania z zakresu opieki zdrowotnej na terenie tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego wykonywane
sg za posrednictwem osrodkdw zlokalizowanych w poszczegdlnych JST, w tym publicznych
i niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, przychodni oraz osrodkéw zdrowia.

= Kazda JST wchodzaca w sktad tOF prowadzi Osrodek Pomocy Spotecznej, realizujgcy zadania
z zakresu pomocy spotecznej. Osrodki sg jednostkami organizacyjnymi wykonujgcymi zadania
z zakresu pomocy spotecznej na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;j.

= tukowski Obszar Funkcjonalny podlega pod zasieg dziatania Komendy Powiatowej Policji
w tukowie, w sktad ktérej wchodzg Komisariat Policji w Adamowie i Komisariat Policji w Stoczku
tukowski.

= Na terenie tOF bezpieczenstwo przeciwpozarowe zapewniajg KP PSP w tukowie oraz facznie
54 jednostki OSP w pozostatych JST.

Posiadane zasoby naturalne, a w szczegdlnosci wyodrebnione, unikatowe rezerwaty przyrody, mogtyby
zosta¢ wykorzystane do promocji potencjatu turystycznego tOF. Dla ich niezaburzonego trwania
niezbedne jest podejmowanie dziatan w kierunku edukacji ekologicznej mieszkarcow. Kluczowa
obecnie jest koniecznos¢ adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatanie ich negatywnym skutkom,
np. poprzez stosowanie rozwigzan wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii, matej retencji itd.

Opieka medyczna na terenie tOF powinna zostac uzupetniona o wyspecjalizowane osrodki, Swiadczgce
ustugi wykraczajgce poza podstawowe i ambulatoryjne porady lekarskie. Szansq na zwiekszenie
dostepu do wysokospecjalistycznej opieki medycznej moze byc rozwdj telemedycyny.

Chcqc przeciwdziata¢ negatywnym skutkom problemu starzenia sie spoteczeristwa nalezy juz dzis
zadbac o odpowiedniq jakos¢ ustug spotecznych swiadczonych w poszczegdlnych gminach. Niezwykle
wazne jest dostosowanie ustug i infrastruktury do oséb z niepetnosprawnosciami.

Wobec nieprzewidywalnej sytuacji epidemicznej nalezy przygotowac sie na swiadczenie wielu ustug
w formie online, a tym samym rozbudowanie oferty cyfrowych ustug publicznych.
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4. Analiza SWOT

Jednym z narzedzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej jest analiza SWOT -
zestawienie silnych i stabych stron (odpowiednio: strengths oraz weaknesses) oraz okreslenie szans

i zagrozen

rozwojowych

(opportunities oraz threats).

Metoda ta umozliwia zebranie oraz

usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale tOF, jak réwniez dostrzeganych barierach,
zwracajac jednoczesnie uwage na pojawiajace sie w otoczeniu szanse oraz zagrozenia majgce wptyw
na jego dziatalnos¢ oraz rozwdj.

SILNE STRONY |

potozenie na granicy wojewddztwa
lubelskiego i wojewddztwa mazowieckiego;
dobra dostepnos¢ komunikacyijna;

rosngca liczba pracujgcych;

zmniejszajaca sie liczba 0séb bezrobotnych;
dos¢ wysoka aktywnosc¢ spoteczna
mieszkancow mierzona frekwencja

w wyborach;

rozbudowana sie¢ o$wiatowo-
wychowawcza, zapewniajgca edukacje

i wychowanie od poziomu przedszkolnego
po ksztatcenie ponadpodstawowe;

rosnaca liczba uczniéw w przedszkolach

i oddziatach przedszkolny oraz w szkotach
podstawowych;

zwiekszajgce sie zasoby mieszkaniowe;
rosnaca liczba przedsiebiorstw
zarejestrowanych w rejestrze REGON;
rozwinieta sie¢ két gospodyn wiejskich,
pielegnujacych tradycje i kulture;

dostepna infrastruktura kulturalna

i rekreacyjno-sportowa;

rosngcy poziom wykrywalnosci przestepstw;
mate zanieczyszczenie srodowiska
naturalnego;

zmniejszajaca sie liczba ludnosci i gestosc
zaludnienia;

postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa oraz wzrost udziatu oséb

w wieku poprodukcyjnym;

rosngcy wskaznik obcigzenia
demograficznego;

ujemne saldo migracji;

brak sieci gazowej i kanalizacyjnej na terenie
niektérych JST;

brak sieci Swiattowodowej;

duze rozproszenie gospodarstw rolnych;
stabo rozwiniete rolnictwo ekologiczne;
niska klasa bonitacyjna gleb przy
jednoczesnym duzym odsetku wykorzystania
powierzchni obszaru w kierunku rolniczym;
stabe mozliwosci zatrudnienia na terenie
LOF poza sektorem rolniczym, co moze
wptywaé na zamoznosc¢ spoteczenstwa; brak
wysokie]j jakosci miejsc pracy;
niedostosowanie ustug i infrastruktury do
0s6b z niepetnosprawnosciami;
niewystarczajaca infrastruktura biznesu

w postaci m.in. instytucji otoczenia biznesu,
powierzchni biurowych, powierzchni
produkcyjno-magazynowych, przestrzeni
coworkingowych, parkéw naukowo-
technologicznych i centréw badawczo-
rozwojowych, inkubatoréw
przedsiebiorczosci;

staba dostepnos¢ przygotowanych terenow
inwestycyjnych pod dziatalno$¢ gospodarcza;
brak mozliwosci ksztatcenia sie na obszarze
£OF na poziomie wyzszym (np. studia
licencjackie, magisterskie);
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SZANSE

gminy partnerskie znajdujg sie na obszarach

strategicznej interwencji, wyznaczonych na
podstawie analiz prowadzonych na poziomie
centralnym, na potrzeby Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.) — miasta srednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
(opdznienia urbanizacyjne);

mozliwos¢ pozyskania Srodkéw ze zrodet
zewnetrznych, wykorzystywanie réznego
rodzaju programdéw unijnych i pomocowych;
stworzenie marki Ziemi tukowskiej

w ramach wspétpracy gmin partnerskich;
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego;
adaptacja do zmian klimatu, inwestycje

w odnawialne zrédtfa energii, matg retencje
itd.;

rozwdj edukacji z uwzglednieniem
technologii informacyjno-komunikacyjnych;
lepsze wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
krajoznawczych (stworzenie sieciowych
produktéw turystyczno-krajoznawczych);
stworzenie grup producenckich w ramach
rolnictwa ekologicznego;

stworzenie wspdlnej bazy terendéw
inwestycyjnych;

cyfryzacja ustug publicznych;

wykorzystanie telemedycyny jako szansy na
zwiekszenie dostepu do
wysokospecjalistycznej opieki medycznej;
budowa autostrady A2 stanowigca szanse na
wiekszg aktywizacje gospodarczg obszaru
tOF;

ZAGROZENIA

dalszy spadek liczby ludnosci i utrzymujgce

sie ujemne saldo migracji (wyludnianie sie
gminy);

wystepowanie ukrytego bezrobocie

w rolnictwie;

niska dochodowos¢ pracy w rolnictwie;
zwiekszajgce sie obcigzenia budzetow JST;
nieprzewidywalna sytuacja epidemiologiczna
na Swiecie i w kraju;

zmiany klimatyczne, spadek efektywnosci
produkcji rolniczej oraz postepujgce
zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego;
zmiana systemu finansowania inwestycji

w ramach polityki spdjnosci 2021-2027, czyli
zmniejszony poziom dofinansowania i wiecej
instrumentéw zwrotnych;
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5. Wizja, cel strategiczny i cele operacyjne

Wizja, cel strategiczny oraz cele operacyjne sg wynikiem prac diagnostycznych, warsztatow
przeprowadzonych we wszystkich gminach lezgcych na terenie tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
w ktoérych brali udziat przedstawiciele réznych sektoréw oraz osoby zaangazowane i zainteresowane
dziataniami rozwojowymi, a takze wizji rozwoju wypracowanej wspélnie z wtodarzami poszczegdlnych
jednostek.

Przedsiebiorczos¢
i gospodarka

Wsparcie Adaptacja do
instytucjonalne zmian klimatu

Propozycje projektow, ktére wytonity sie podczas dyskusji warsztatowych zostaty zaprezentowane
w pieciu obszarach przedstawionych powyzej. Skupiajg sie one na wzmacnianiu przedsiebiorczosci
i gospodarce, w tym wsparciu rolnictwa, tworzeniu i wzmacnianiu instytucji otoczenia biznesu oraz
wypracowaniu realnych metod pomocy rolnikom dziatajgcym na danych terytorium. Biorgc pod uwage
fakt, ze tukowski Obszar Funkcjonalny na tle wojewddztwa lubelskiego i Polski jest obszarem
wykazujgcym sie niskim bezrobociem, wydaje sie, ze procesy juz zachodzgce nalezy wspierac i szukac
ewentualnie nowych rozwigzan szczegdlnie w sektorze rolnictwa, ktére jest dos$¢ rozproszone.
Istotnym elementem jest skracanie tafnicuchdw dostaw oraz tworzenie funkcjonalnych rozwigzan na
linii rolnik-przedsiebiorca. Tworzenie ponadlokalnych instytucji moze by¢ powigzane ze wzmacnianiem
funkcji miejskich osrodkéw. Istotnym elementem przedsiebiorczosci bedzie takze tworzenie
konkurencyjnej oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb rynku pracy.

Kolejny zidentyfikowany obszar to Adaptacja do zmian klimatu. Dotyczy on wszystkich projektéw,
ktdrych realizacja bedzie wptywaé pozytywnie na srodowisko — od zastosowania odnawialnych Zzrédet
energii, gospodarke odpadami po dziatania edukacyjne prowadzone gtéwnie wsréd dzieci i mtodziezy.
Celem prowadzenia takich dziatan bedzie m.in. wzmocnienie wizerunku obszaru jako miejsca
niezanieczyszczonego, zdrowego, gdzie mozliwym jest spedzenie wolnego czasu na tonie natury,
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produkcja ekologicznej zywnosci, ale przede wszystkim miejsca gwarantujgcego wysoka jakosé zycia.
Dziatania zwigzane z wykorzystanie OZE wptyng tez pozytywnie na stan budzetéw poszczegélnych
gmin.

Obszar trzeci to polityka spoteczna, czyli catos¢ projektow bezposrednio wptywajgcych na zycie
mieszkancow. Ze wzgledu na zmiany demograficzne i starzejgce sie spoteczenstwo, co oczywiscie jest
trendem ogdlnokrajowym, istotna grupe docelowg dla dziatah w tym obszarze stanowi¢ bedg osoby
starsze. Zgodnie z propozycjami zgtaszanymi podczas warsztatéw kolejng wazng grupg sg dzieci
i mtodziez — chodzi o organizacje zaje¢ pozalekcyjnych, wzmacnianie kompetencji kluczowych i przede
wszystkim wyréwnywanie réznic w dostepie do edukacji miedzy duzymi i matymi osrodkami. Dla
rozwoju spotecznosci lokalnych wazne jest takze wspieranie rozwoju organizacji pozarzagdowych, stad
pomyst utworzenia inkubatora organizacji pozarzagdowych.

Kultura i turystyka wskazane zostaty jako kolejny obszar ze wzgledu m.in. na fakt, ze wpisuja sie one
bezposrednio w zakres Celu Polityki 5 ,Europa blizsza obywatelom”, a ponadto majg ogromny
potencjat do generowania produktéw sieciowych i sg przyktadem generowania wartosci dodanej
w przypadku realizacji wspdlnych projektow.

Mozliwos¢ realizacji wspdlnych projektéw i faktyczna wspodtpraca gmin, a takze réznych instytucji
dziatajacych na terenie obszaru funkcjonalnego nie bedzie mozliwa bez stworzenia podstawowych
struktur, a ponadto rozwoju kompetencji pracownikéw, ale takze poszczegélnych wiodarzy.

Ponizej przedstawiono propozycje projektéw, ktére sg wynikiem prac warsztatowych i konsultacji
prowadzonych w trybie onlinowym ze wzgledu na stan epidemii wirusa COVID-19, co w duzym stopniu
utrudniato przeprowadzenie szerokich proceséw partycypacyjnych. Propozycje projektow
i wyodrebnione obszary, staly sie podstawa do sformufowania wizji oraz celéw strategicznych
tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

1. PRZEDSIEBIORCZOSC i GOSPODARKA

= Stworzenie wspodlnej oferty inwestycyjnej dla obszaru, a takze centrum obstugi inwestora

= Wsparcie funkcjonowania inkubatora przedsiebiorczosci

= Wsparcie dziatan rolnikéw (m.in. rolnictwo ekologiczne, skracanie faricuchéw dostaw
i stworzenie funkcjonalnych potaczen rolnicy-przedsiebiorcy

= Wspdlny system promocji produktéw lokalnych

= Modernizacja i poprawa funkcjonowania infrastruktury drogowej (w tym, obwodnica miast
tukdw i Stoczek tukowski, budowa tunelu/wiaduktu w ciggi DK 63) umozliwiajgca
zwiekszenie mobilnosci na terenie catego obszaru funkcjonalnego

= Stworzenie marki ,Ziemia tukowska” (produkty turystyczne, rolnictwo ekologiczne, wspdlna
oferta inwestycyjna)

2. ADAPTACIJA DO ZMIAN KLIMATU
Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (fotowoltaika, pompy ciepta), w tym budowa
farmy fotowoltaicznej w celu zaspokojenia potrzeb energetycznych samorzaddw, stworzenie
dla jak najwiekszej liczby mieszkarncéw korzystania z OZE —,,ODNAWIALNE SIE OPLACA”

= Wspdlne inwestycje dotyczace infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

= Wspodlna gospodarka odpadami wraz z programami edukacyjnymi (w szczegdlnosci dla dzieci
i miodziezy)

= Zielona infrastruktura (nasadzenia, ogrody, zielone dachy itp.)

= Rozszerzenie zasiegu infrastruktury gazowej

* Projekty dotyczgce matej retencji (m.in. rzeka Swider)

= Edukacja ekologiczna (programy edukacyjne, badanie jakosci powietrza itp.)
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POLITYKA SPOLECZNA

= Sieciowe projekty dotyczace zajec pozaszkolnych (kluczowe kompetencje, zajecia sportowe)

= Wspdlne dziatania na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami (w tym dostosowanie systemu
edukacji)

= Sieciowe projekty dotyczgce senioréw (m.in. domy opieki, dzienne domy pobytu)

= Utatwiony dostep do wysokospecjalistycznej opieki medycznej

= Budowa ztobkoéw i przedszkoli

= Stworzenie inkubatora organizacji pozarzagdowych

4. KULTURA | TURYSTYKA

= Stworzenie wspodlnej marki ,,Ziemia tukowska”

= Budowa systemu sciezek rowerowych wraz ze stacjami obstugi i wypozyczalniami roweréw

= Miedzygminne kalendarze imprez kulturalnych

= Stworzenie tematycznych szlakdw turystycznych (m.in. historyczny (bitwa pod Stoczkiem
tukowskim, Kleeberczycy), krajoznawczy (Swider, rezerwat Jata), znane postacie (Sienkiewicz,
Swietochowski), kra jurajska i amonity)

= Stworzenie centrum nauki tzw. ,,Matego Kopernika”

= Poprawa infrastruktury obiektéw kultury i dostosowanie jej do wymogdw dostepnosci

= Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych do stworzenia wirtualnych muzeéw
oraz aplikacji turystycznych

5. WSPARCIE INSTYTUCJONALNE

= Powotanie zespotu roboczego ds. wspdtpracy (np. wspdlny portfel zakupowy)
= Wspodtpraca w zakresie dostosowania do wymogdéw dostepnosci

= Cyfrowy urzad (wykorzystanie nowych technologii, m.in. chmury danych)

= Ksztatcenie kadr urzedniczych

WIZJA ROZWOJU

Wizja rozwoju jest opisem oczekiwanego w przysztosci stanu rozwoju danego terytorium, jest ona
swego rodzaju celem nadrzednym. Ma ona takze powodowaé, ze ludzie bedy sie utozsamiac
z przysztym obrazem miasta i wspdlnie do niego dazyé. Dlatego tak istotne w przypadku tOF jest
podkreslenie w wizji rozwoju znaczenia zaangazowania mieszkaricow, ktérzy maja sie stac nie tylko
partnerami w dziataniach rozwojowych, ale majg sami je kreowac.

Istotnym elementem rozwoju £tOF bedzie wzmacnianie instytucji otoczenia biznesu, ktére pozwolg na
inkubowanie nowych przedsiebiorstw, ale takze przejscie na kolejny etap rozwoju przedsiebiorstwom
juz istniejgcym, ktore dzieki temu beda mogty oferowac atrakcyjniejsze miejsca pracy. Zaktada sie, ze
mikro i mate przedsiebiorstwa dziatajgce w oparciu o lokalne potencjaty i zakorzenione w miejscowej



spotecznosci po otrzymaniu odpowiedniego wsparcia bedg mogly zwiekszy¢ innowacyjnosé na
poziomie swych produktéw, ustug, czy tez w sensie organizacyjnym.

Zapewnienie trwatego rozwoju bedzie wymagato takze wykorzystania potencjatéw endogenicznych,
w tym zachowania waloréw przyrodniczych takze dla przysztych pokolen, a przede wszystkim
wykorzystania ich w sposdb zrownowazony. Ochrona $rodowiska naturalnego musi by¢ istotnym
elementem projektowania wszystkich dziatan rozwojowych tak, aby wyzwania zwigzane z adaptacja
do zmian klimatu (m.in. gwattowne zjawiska atmosferyczne, susze, podtopienia) nie stanowity
znaczacej bariery rozwojowe;.

Zaangazowanie mieszkancéw, przedsiebiorcéw, instytucji pozarzgdowych i wielu innych interesariuszy
bedzie gwarantowato, ze zmiany beda trwate i spotecznie akceptowalne. Aby wzmocni¢ pozycje
obszaru, istotnym bedzie wsparcie edukacji dzieci i mtodziezy, ale takze idei ksztatcenia dorostych,
budowanie wiezi spotecznych, wspieranie systemu opieki spotecznej i zdrowotnej. Tylko
zaangazowanie spotecznie mieszkancy, dumni z miejsca, w ktérym mieszkajg beda w stanie dzieli¢ sie
odpowiedzialnoscig i ksztattowad przysztos¢ obszaru.

Istotnym elementem catego procesu bedzie wdrazanie projektéw, ktére realizowane wspdlnie przez
wszystkie lub przynajmniej wiekszosé gmin wptyng pozytywnie na ich rozwdé;j.

Projekty takie mogg miec charakter projektow sieciowych, ktére mogg by¢ realizowane na terenie
wszystkich gmin i bedg tworzyty zwartg siec¢ utatwiajgcg m.in. komunikacje na catym obszarze. Jednym
z przyktaddw takiego podejscia sg oczywiscie Sciezki rowerowe. Jedynie stworzenie powigzan w tym
zakresie zacheci do przyjazdu turystow, a ponadto stang sie one istotnym elementem zwiekszenia
mobilnosci i bezpieczeristwa mieszkaricéw.

Wsrdd projektow zintegrowanych sg tez tzw. ,projekty punktowe”, czyli inwestycje realizowane
w jednej gminie, ktére oddziatujg na pozostate gminy i maja funkcje ponadlokalne. Przyktadem takiej
inwestycji bedzie budowa Centrum Balneologicznego czy Jurajskiego Centrum Geoturystycznego,
ktorych oferta bedzie skierowania do wszystkich mieszkarncéw obszaru funkcjonalnego, a takze oséb
odwiedzajacych ten obszar.

Bardzo istotnym elementem sukcesu wspotpracy gmin w ich dazeniu do osiggniecia stanu rozwoju
opisanego powyzej w wizji bedzie wzmocnienie ich zdolnosci instytucjonalnych, ksztatcenie
pracownikéw, ale przede wszystkim wiara w to, ze wspdlnie realizowane projekty i inne dziatania
przyczynig sie w wiekszym stopniu do zrdwnowazonego rozwoju catego obszaru. Tworzenie grup
roboczych, wspoétpraca miedzy instytucjami (np. domy kultury, osrodki pomocy spotecznej), realizacja
wspdlnych zamdwien publicznych lub przynajmniej wspétpraca przy ich realizacji, pozwolg na
osiggniecie wymiernych korzysci i bedg stanowic jasny sygnat dla mieszkancéw, ze osigganie wspdlnych
celéw jest mozliwe.
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CEL STRATEGICZNY | CELE OPERACYJNE

Odpowiedzig na zdefiniowang wizje obszaru s3: cel strategiczny i trzy cele operacyjne. W strategii
rozwoju tOF sformutowano jeden cel strategiczny i trzy cele operacyjne, ktére obejmuja najistotniejsze
potrzeby i oczekiwania interesariuszy w zakresie rozwoju gospodarczego obszaru, ochrony dziedzictwa
kulturowego, gospodarki niskoemisyjnej i ochrony srodowiska, wzmacniania ,,odpornosci” obszaru, jak
rowniez rozwoju kapitatu ludzkiego i wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Cel strategiczny i cele operacyjne sg wobec siebie komplementarne, dzieki czemu dziatania
zaplanowanie w ramach nich tworzg wspdlng catos¢ przyczyniajaca sie do rozwoju obszaru. W ramach
celéw operacyjnych przedstawiono gtdwne dziatania, ktérych realizacja bedzie kluczowa dla
osiagniecia celu operacyjnego. Dziatania bedg przektadaty sie na konkretne projekty realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty zainteresowane udziatem w realizacji strategii.
Lista projektow moze ulega¢ zmianie i powinna by¢ ona aktualizowana jako wynik dziatan
monitoringowych. Zdefiniowane cele dotyczg rozwoju gospodarczego, spotecznego i przestrzennego,
jako ze obszary te wzajemnie sie przenikajg i jedynie wspdlna ich realizacja moze generowac trwate
efekty rozwojowe.

Zaprezentowane cele sg opierajg sie o kilka podstawowych zasad prowadzenie polityk rozwojowych
w tym przede wszystkim:

= zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego
= zasade wielopoziomowego zarzadzania

= zasade wspoétdziatania i partycypacji spotecznej
= zasade racjonalnego ksztattowania przestrzeni.

\
Cel strategiczny

Cele operacyjne

Dziatania

Ryc. Architektura celow i kierunkdéw dziatan

17



Cel strategiczny i cele operacyjne Ponadlokalnej Strategii Rozwoju tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego
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6. Spdjnosc z celami polityki regionalnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2030

W procesie definiowania celdw i kierunkéw dziatan Strategii tOF zachowano spdjnos¢ z ustaleniami
i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej okreslonymi w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030. Istotng kwestig jest tu zgodnos$¢ z modelem
zréownowazonego rozwoju wojewodztwa, ktdry ma charakter funkcjonalny i oparty jest o cztery filary
zaktadajgce:

= zréwnowazony terytorialnie rozwdj regionu

= integracje zasobow i potencjatéw

= stymulowanie racjonalnymi wyborami strategicznymi

= ukierunkowanie na osiaggniecie wysokiej jakosci zycia

Waznym aspektem w okreslaniu celéw i kierunkdw dziatan Strategii tOF byto zachowanie kierowanie
sie przedstawionymi w SRWL 2030 zasadami horyzontalnymi, ktére obowigzujg wszystkich
interesariuszy regionalnej polityki rozwoju oraz determinuja sposdéb osiggania celéw rozwoju
przyjetych w SRWL.

horyzontalne
SRWL 2030

Zasady horyzontalne w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
Opracowanie wfasne

Wykorzystanie modeli, zasad i rekomendacji zawartych w SRWL 2030 byto wainym aspektem
w formutowaniu celéw Strategii tOF, szczegdlnie w kontekscie wykorzystania dostepnych
instrumentow rozwoju terytorialnego zapewniajacych wiekszg efektywnos¢ wydatkowania srodkéw
publicznych i koncentracje na realizacji wspdélnych, zintegrowanych projektéw.

Analizujac wspdlne problemy, potencjaty i przewagi konkurencyjne gmin partnerskich ziemi tukowskiej
oraz okreslajgc cele Strategii tOF zachowano spdjnosé z celami operacyjnymi SRWL 2030.
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2020-2030

Spojnosc celow Strategii Rozwoju Ponadlokalnego tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego 2020 —

2030 z celami Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Lubelskiego 2030.

Cel Strategii tOF Cele SRWL 2030

1.1. Poprawa konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych

1.2 Rozwidj przedsiebiorczosci
wykorzystujgcej surowce rolne

1.3. Rozwdj wspolpracy
w sektorze rolno-spozywczym

1.4. Umacnianie marki
lubelskich produktéow zywnosciowych

2.1. Zréwnowazony rozwoj
systemdw infrastruktury technicznej

Cel operacyjny 1
Wsparcie przedsiebiorcow i tworzenie warunkow

2.3. Wielofunkcyjny rozwdj
obszaréw wiejskich

do powstawania atrakcyjnych miejsc pracy
|

3.1. Wspieranie B+R
i transferu wiedzy

3.2. Wspieranie konkurencyjnosci
i innowacyjnoéci przedsiebiorstw

Cel Strategii tOF Cele SRWL 2030

2.3. Wielofunkcyjny rozwdj

obszaréw wiejskich

3.1. Wspieranie B+R

Acow

i transferu wiedzy

3.3. Promocja i rozwdj ustug prozdrowotnych,

uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej

do zycia mieszka

Cel operacyjny 2
Tworzenie atrakcyjnych warunkéw

3.4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
kulturowych i rozwdj ustug wolnego czasu
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Cel Strategii tOF Cele SRWL 2030

2.1. Zrownowazony rozwoj
systemow infrastruktury technicznej

2.3. Wielofunkcyjny rozwaoj
obszarow wiejskich

Cel operacyjny 3
tukowski obszar funkcjonalny obszarem odpornym

— 2.4. Ochrona walorow srodowiska

3.3. Promocjai rozwaj ustug prozdrowotnych,
uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej

na zmiany klimatu i niespodziewane zjawiska

7. Dziatania podejmowane dla osiggniecia celdw strategicznych oraz
wskazniki ich osiggniecia

Realizacja celu przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnych miejsc pracy i wptynie pozytywnie na strukture
demograficzng obszaru. Powstanie nowych przedsiebiorstw, a przede wszystkich rozwéj tych obecnie
istniejgcych, przez co bedg mogtly one oferowac atrakcyjniejsze miejsca pracy, spowoduje, ze czes¢
mieszkancow nie bedzie szukata pracy poza obszarem i nie bedzie podejmowata decyzji o zmianie
zamieszkania. Dtugofalowo takie zmiany mogg takze wptyngé na strukture demograficzng regionu.
Waznym elementem do osiggniecia celu jest rozbudowa terendw inwestycyjnych (w szczegdlnosci
w zwigzku z sgsiedztwem planowanych i istniejgcych potgczen drogowych takich, jak droga ekspresowa
S17 oraz autostrada A2). To wtasnie silna gospodarka jest fundamentem trwatego rozwoju, poniewaz
wptywa ona bezposrednio na funkcjonowanie innych sfer i generuje srodki finansowe umozliwiajace
realizacje innych inwestycji.

DZIAtANIA

=  ROZWOJ INFRASTRUKTURY DROGOWEJ | KOLEJOWEJ — stworzenie siatki potagczer drogowych
umozliwiajgcych przedsiebiorcom zaktadanie nowych przedsiebiorstw i rozwdj juz istniejgcych,
a takze dystrybucje towardw i zapewnienie dostepu do Swiadczonych ustug, istotnym elementem
jest stworzenie spéjnego uktadu komunikacyjnego komplementarnego do sieci TENT. W ramach
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tego dziatania istotna jest wspotpraca z podmiotami zarzadzajgcymi korytarzami transportowymi
na poziomie krajowym, jak i wojewddzkim (np. droga wojewddzka nr 807).

= ROZWOJ | BUDOWA TERENOW INWESTYCYJNYCH — stworzenie nowych oraz uzbrojenie
istniejgcych terendw inwestycyjnych w miejscach, gdzie wystepujg w tym zakresie deficyty majgce
na celu pozyskanie inwestoréw zewnetrznych oraz stworzenie warunkéw do rozwoju lokalnych
przedsiebiorstw

= INKUBATOR PRZEDSIEBIORCZOSCI — jako instytucja otoczenia biznesu odpowiedzialna za
tworzenie oferowanie podmiotom gospodarczym atrakcyjnych warunkéw do zaktadania i rozwoju
przedsiebiorstw poprzez nowoczesng infrastrukture, finansowe instrumenty zwrotne (pozyczki,
poreczenia), a takze pomoc doradczg, prawng i szkoleniowa.

= GOSPODARKA CYRKULARNA — czyli gospodarka obiegu zamknietego ma by¢ odpowiedzig na
problem marnowania surowcéw i rosngcego zanieczyszczenia powietrza. Odpowiedzialna
produkcja i konsumpcja, to kluczowe aspekty tego obszaru. Wprowadzenie zasad gospodarki
cyrkularnej, szeroka edukacja w tym zakresie, przyniosg korzysci w trzech aspektach: spotecznym,
ekonomicznym i srodowiskowym.

=  WSPARCIE DZIALALNOSCI ROLNICZE) | POZAROLNICZE) - WSPOLNY SYSTEM PROMOCII
PRODUKTOW LOKALNYCH — w zwiazku z duzym zainteresowaniem zywnoscig tradycyjna
i regionalng, a takze poszukiwaniem produktéw wysokiej jakosci, z uwzglednieniem produktéw
ekologicznych, produktéw opartych o naturalne skfadniki (ziota, kosmetyki); istotnym jest
stworzenie lokalnej marki, ktora bedzie mogta petni¢ nastepujgce funkcje: identyfikacji wartosci
miejsca, integracji spotecznosci lokalnej, aktywizacji do przedsiebiorczosci (tworzenie postaw
przedsiebiorczych, lokalnych miejsc pracy), promocji. Tworzenie pozarolniczych miejsc pracy (np.
ustugi dla ludnosci, ustugi na rzecz rolnictwa) wptywac bedzie zréwnowazony rozwdj obszaru
i moze by¢ efektem dywersyfikacji dziatalnosci gospodarstw rolnych (ustugi turystyczne, bio-
edukacja, rekreacja).

KLUCZOWE WSKAZNIKI REALIZACJI CELU:

" Jednostka ~ Czestotliwos¢
Nazwa wskaznika . .
miary pomiaru

Powierzchnia wspartych (przygotowanych) terenéw ha Rok
inwestycyjnych
Liczba wspartych inkubatoréw przedsiebiorczosci Szt. Rok
Liczba podmiotéw realizujgcych inwestycje na terenach Sst Rok
inwestycyjnych '
T - p

iczba wybudowanych/zmodernizowanych potaczen Km 20232031
drogowych
Liczb bud h derni h pot A

icz .a wybudowanych/zmodernizowanych potaczen Km 2023,2031
kolejowych
Liczba wprowadzonych rozwigzan zwigzanych St 2023,2031
z gospodarkg cyrkularng
Liczba opracowanych systeméw promocji produktéw St 2023,2031
lokalnych
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Realizacja celu ma wzmocni¢ wizerunek obszaru, jako miejsca przyjaznego dla mieszkancéw, jak
i przyjezdnych oraz turystéw. tukowski Obszar Funkcjonalny bedzie miejscem wykorzystujgcym
zaréwno swoje walory naturalne (m.in. amonity), jak i tradycje historyczne zwigzane z wydarzeniami,
jak i konkretnymi postaciami. W tym celu tworzone bedg produkty sieciowe wychodzace poza teren
jednej gminy, ktére beda mogty by¢ jednym z elementdow tworzenia przewag konkurencyjnych
obszaru. Waznym elementem dziatan bedzie takze poprawa warunkéw infrastruktury do rekreacji
i uprawiania sportéw, co spowoduje naptyw odwiedzajacych, ale takze zwiekszy zadowolenie
mieszkancow i stanie sie podstawg do budowania harmonijnej przestrzeni do zycia, a takze tworzenia
postaw zwigzanych z codzienng aktywnoscig fizyczng i zmiang nawykéw (m.in. wykorzystanie spdjnej
sieci $ciezek rowerowych jako sposobu podrdzowania do pracy, szkoty itp.). Stworzenie warunkéw do
aktywnego spedzania wolnego czasu (nowe instytucje kulturalne, edukacyjne zapewniajgce atrakcje
i ustugi na poziomie ponadlokalnym, nowe produkty turystyczne i kulturalne, promocja zdrowego stylu
zycia) bedzie dodatkowa zachetg do pozostawania oraz zamieszkiwania na terenie, co moze wptyngc
pozytywnie na zmiane struktury demograficznej obszaru.

Produkty bedace rezultatem wszystkich dziatarh (w ramach nowej/zmodernizowanej infrastruktury,
nowej/poszerzonej oferty kulturalnej, sportowej, nowych i innowacyjnych sieciowych produktéw
turystycznych) beda zgodne ze standardami dostepnosci (architektonicznej, cyfrowej oraz
komunikacyjnej), co pozwoli na wigczenie do grona odbiorcéw o0sdb z niepetnosprawnosciami, w tym
takze osdb starszych. Wptynie to na ich aktywizacje spoteczng i zdrowotng i przyczyni sie do stworzenia
przestrzeni przyjaznych dla wszystkich. Cze$¢ nowych przestrzeni bedzie bazowato na idei
projektowania sensorycznego, w ramach ktérego projektowane i tworzone obiekty petnig funkcje
rehabilitacyjne i rozwojowe - specjalne sciezki moto-sensoryczne stuzg treningowi w otwartej
przestrzeni, rozwigzania inspirowane wirtualng rzeczywistoscia (VR) dziataja na rézne zmysty i moga
petnic¢ funkcje orientacyjng lub terapeutyczna.

DZIALANIA:

. NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA REKREACYJNO-SPORTOWA — modernizacja i budowa nowych
obiektéw sportowo-rekreacyjnych, stworzenie spdjnego systemu sciezek rowerowych, ktory
bytby wykorzystywany zaréwno przez turystéw, ale takze mieszkaricow catego obszaru jako
alternatywny system transportowy, stworzenie oferty obejmujgcej dziatalnosci placowek na
obszarze tOF, wspdlna organizacja imprez sportowych; powyzsze dziatania wptyng pozytywnie na
wizerunek obszaru oraz dadzg poczucie wspdlnoty aktywnej spotecznosci

=  WSPOLNA OFERTA KULTURALNO-HISTORYCZNA (HASEO: POZYTYWNA POLSKA!) — w zwigzku
z faktem, ze kazde miejsce posiada specyficzne i niepowtarzalne dziedzictwo, istotnym
elementem budowania marki lokalnej moze by¢ wtasnie odkrycie i wyeksponowanie potencjatu
dziedzictwa i na tej podstawie stworzenie interesujgcego produktu. Atuty obszaru muszg byc
dostrzegane zaréwno przez jego mieszkancéw, ale takze turystdw i innych odwiedzajgcych.
Stworzenie spdjnej oferty moze koncentrowac sie wokot idei pozytywistycznych (postacie takie,
jak Henryk Sienkiewicz, Aleksander Swietochowski, idea pracy organicznej, organizacja dworu
polskiego jako miejsca kultywowania polskosci, ale takze centrum lokalnej spotecznosci), drég do
niepodlegtosci Polski itp. Istotnym jest stworzeniem spdjnej i wzajemnie uzupetniajgcej sie oferty
budujacej takze poczucie lokalnej wspdlnoty.

=  WSPOLNA OFERTA TURYSTYCZNA - KRA JURAJSKA, AMONITY, BALNEOLOGIA — obok oferty
kulturalno-historycznej, istotnym elementem wzmacniania atrakcyjnosci obszaru bedzie
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wykorzystanie jego waloréw naturalnych i stworzenie produktu sieciowego w tym zakresie
w oparciu o atrakcje w przestrzeni i ustugi turystyczne, ktére charakteryzowac sie beda spdjng
koncepcjg i wystepowaniem wiodgcego waloru lub ustugi wyrdzniajgcego dany produkt.
Sieciowane jest odpowiedzig na zmieniajgce sie potrzeby konsumentéw i wymaga wspotpracy
wielu podmiotéw na réznych poziomach.

KLUCZOWE WSKAZNIKI REALIZACJI CELU:

L. Jednostka Czestotliwos¢
Nazwa wskaznika . .
miary pomiaru

Dtugosé Sciezek rowerowych Km Rok
Liczba nowych turystycznych produktdw sieciowych Szt. Rok
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych obiektow Sot. Rok
turystyczno-rekreacyjnych

Liczba nowych sportowych/kulturalnych wydarzen Sot. Rok
organizowanych na terenie tOF

Liczba turystow odwiedzajgcych teren tOF Szt. Rok

Zmiany klimatu majg i bedg miaty duzy (bezposredni i posredni) wptyw na wiele sektoréw gospodarki
i spoteczeristwo poprzez oddziatywanie na fizyczne i biologiczne sktadniki ekosystemdw, takie jak:
woda, gleba, powietrze i rdéznorodnosé¢ biologiczna. Wystepowanie ekstremalnych zjawisk
pogodowych wptynie na zmiany w rolnictwie (ryzyko nieudanych zbioréw, niekorzystny wptyw na
glebe, burze i ulewne deszcze, susze, pozary)

Zmiany klimatu wptyng tez bezposrednio na sektor energetyczny i dostawy oraz popyt na energie.
Opady, fale upatéw beda oddziatywac na proces chtodzenia, a przez to na wydajnos¢ elektrocieptowni.
Bardzo wysokie temperatury w lecie i potrzeba chtodzenia, coraz czestsze zjawiska ekstremalne beda
skutkowaty problemami w dystrybucji energii elektryczne;j.

Ekstremalne zjawiska klimatyczne powodujg takze znaczne straty spoteczne i gospodarcze — wywotujg
negatywne zmiany w infrastrukturze. Kolejnym sektorem, ktéry odczuje negatywne zmiany jest
turystyka —zmniejszenie sie pokrywy snieznej w gérach wptywajacy na spadek turystow korzystajgcych
ze sportdw zimowych, czy znaczacy wzrost temperatury w innych miejscach zmieniajacy charakter
miejsc. Wsrdd zmian spotecznych nalezy wymienic takze zdrowie ludzi — wzrost zachorowan, a takze
Smiertelno$¢ zwigzang z upatami, nowe choroby zakaZzne przenoszone przez inwazyjnych nosicieli,
wzrost sezonowej produkcji alergicznych pytkéw i wiele innych.

Aby przeciwdziata¢ niekorzystnym zmianom klimatu, czy tez nieprzewidzianym zjawiskom (np.
pandemia COVID 19) oraz réznego rodzaju katastrofom, nalezy budowa¢ odpornos¢ obszaréw, ktéra
zgodnie z rekomendacjami Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju powinna byé budowana
w czterech obszarach:
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Gospodarka Spoteczenstwo

Srodowisko

Stad tez w ramach Celu Operacyjnego 3 zdefiniowano nastepujgce dziatania (wsparcie dotyczace
szeroko rozumianej przedsiebiorczosci zostato okreslone w pierwszym celu operacyjnym) :

ZIELONA ENERGIA / ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU: wszelkie dziatania zwigzane
z zastosowaniem odnawialnych 7Zrddet energii oraz utrzymaniem wizerunku czystego
Srodowiskowo obszaru o matym poziomie zanieczyszczenia, co bezposrednio wigze sie takze
z promocjg produktéw lokalnych, budowaniem oferty turystycznej oraz zdrowym stylem zycia.
Termomodernizacja wptynie na zwiekszenie efektywnosci systemdw grzewczych i chtodniczych,
co wigze sie bezposrednio z dziataniami na rzeczy ochrony klimatu. Retencja i projekty zwigzane
ze zdolnoscig do gromadzenia zasobéw wodnych i przetrzymywania ich przez dtuiszy czas
w srodowisku mogg wptyngé na uregulowanie problemodw zwigzanych z suszami. Tam, gdzie to
niezbedne nalezy takze rozszerzaé zasieg sieci wodno-kanalizacyjnej.

BUDOWA WIEZI SPOtECZNYCH | WSPARCIE ORGANIZACII POZARZADOWYCH - jako jeden
z istotnych elementow budowania odpornosci wspdlnotowej, poprzez tworzenie wiezi, poczucia
przynaleznosci, a takze wspierania inicjatyw oddolnych, ktére stajg sie szalenie istotne we
wspotczesnych spotecznosciach lokalnych, jako ze mogg doprowadzi¢ do obudzenia lokalnych
potencjatéw i wsparcia dziatan prorozwojowych, bardzo istotnym elementem budowania
wspdlnot lokalnych jest angazowanie wszystkich osdb, w tym oséb z niepetnosprawnosciami
i seniordow, jednym z elementéw dziatan w tym zakresie bedzie wspieranie organizacji
pozarzadowych, a takze podmiotow ekonomii spotecznej.

WSPARCIE SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ | SPOLECZNEJ — pandemia koronowirusa, zmiany
demograficzne i starzejace sie spoteczenstwo to jedne z wyzwan, ktére wymuszajg aktywne
dziatania na rzecz wzmocnienia systemu opieki zdrowotnej i spotecznej. W pierwszym przypadku
istotnym jest wykorzystanie narzedzi teleinformatycznych, ufatwienie dostepu do opieki
specjalistow, a takze zapewnienie opieki osobom starszym i zaleznym. System opieki spotecznej
dotyczy szeregu dziatan, ktdre obejmujg rdzine grupy spoteczne od oséb starszych poprzez
mtodziez z niepetnosprawnosciami, a takze wsparcie psychologiczne. Wszystkie dziatania w tym
zakresie (zaréwno projekty infrastrukturalne, jak i miekkie) bedg w szczegdlnosci zgodne ze
standardami dostepnosci.

ROZWOJ | KREATYWNE WYKORZYSTANIE NARZEDZ| TELEINFORMATYCZNYCH — okres pandemii
wymusit wprowadzenie wielu zmian zaréwno w systemie opieki zdrowotne;j (teleporady), edukacji
(nauczanie zdalne lub hybrydowe), w zarzadzaniu jednostkami publicznymi, w zarzadzaniu
i funkcjonowaniu przedsiebiorstw (telepraca) - koniecznym stato sie szerokie zastosowanie
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technologii informacyjno-komunikacyjnych. Czes¢ z wprowadzonych rozwigzan moze wejs¢ na
state do naszego zycia i utatwi¢ funkcjonowanie wielu instytucji — na przyktad dostep do zajec
pozalekcyjnych trudnodostepnych na terenach wiejskich, wdrozenie komunikacji na linii petent-
urzad w formie cyfrowej z zatozeniem, ze ustugi (zgodnie ze standardem opisu elektronicznej
ustugi publicznej) bedg realizowane co najmniej na poziomie dojrzatosci poziomu 3 (dwustronna
interakcja),natomiast dazy¢ sie bedzie do wdrozenia poziomu 4 (transakcja), a takie
5 (personalizacja).

=  ROZWOJ KOMPETENCIJI INSTYTUCII PUBLICZNYCH — Efektywne programowanie i zarzadzanie
procesami rozwojowymi wymaga nowego podejscia i rozwoju kompetencji pracownikéw
instytucji publicznych od kadry zarzadzajgcej po wszystkim pracownikéw. Wsréd najczestszych
problemdéw obserwowanych w wiekszosci instytucji nalezy wymienic:

1. Niewystarczajgce kompetencje pracownikdéw urzeddéw i jednostek organizacyjnych.
Brak wdrozonych i przetestowanych nowoczesnych narzedzi partycypacyjnych.

Niedojrzatos¢ partycypacyjna interesariuszy.

2
3
4. Ograniczona wspotpraca z okolicznymi samorzadami i partnerami z kraju i zagranicy.
5. Niski poziom wspdtpracy i koordynacji roznych dziatéw w ramach poszczegélnych instytucji.
6. Problemy kadrowe w administracji.

7. Niski poziom cyfryzacji ustug i zarzagdzania.

8. Niski poziom dostepnosci dla senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami.

KLUCZOWE WSKAZNIKI REALIZACJI CELU:

Czestotliwos¢

Nazwa wskaznika Jednostka miary i
pomiaru

Liczba zmodernizowanych zrddet ciepta Szt. Rok
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych:
szacowany roczny spadek emisji gazéw tony réwnowaznika CO2 2023,2031
cieplarnianych
Liczba projektow partnerskich Szt. Rok
Liczba ustug publicznych udostepnionych
on-line o stopniu dojrzatosci 3- dwustronna Szt. Rok
interakcja
Liczba nowoutworzonych organizacji Sot. Rok
pozarzadowych
Liczba wspartych organizacji St Rok
pozarzadowych
Liczba n?woutworzc?nych podmiotéw Sot. Rok
ekonomii spofecznej
Liczba inicjatyw realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe
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8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Struktura przestrzenna obszaru funkcjonalnego to system powigzanych ze sobg elementéw
zagospodarowania petnigcych okreslone funkcje, ktdore tgcznie tworzg catos¢ funkcjonalno-
przestrzenng. Do podstawowych elementéw struktury danego obszaru mozna zaliczyé zaréwno
elementy infrastruktury transportowej i technicznej, jak i tereny rézinigce sie miedzy sobg
przeznaczeniem i uzytkowaniem terenu oraz funkcjg jaka petnig w systemie struktur i powigzan.
Elementami tej struktury mogg by¢ zardwno poszczegdlne czesci tego obszaru, ktére tworzg ztozone
systemy (np. osrodki osadnicze, wezty ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), jak i sieci
infrastrukturalne, ktére umozliwiajg kontakty pomiedzy poszczegdlnymi owymi cze$ciami. Struktura
funkcjonalno-przestrzenna jest zatem systemem powigzanych ze sobg rdznych elementdéw
zagospodarowania, ktére w konsekwencji tworzg uzupetniajacy sie wzajemnie organizm.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego uwzglednia zasade
ciggtosci realizacji polityk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania, nie
jest on planem zagospodarowania, a jedynie schematem obrazujgcym sposdb funkcjonowania obszaru
i przestrzenne odniesienie dla polityk rozwojowych. Na strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru
sktadajg sie elementy, ktére w zaleznosci od ich fizjonomii, budujg strefy funkcjonalne bedace
obszarami o zblizonych badz powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoju, ktdre uksztattowaty sie w
wyniku rozwoju obszaru i dziatalnosci cztowieka. W strefach tych zaktada sie zréznicowane kierunki
i dziatania w ramach polityk rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Gtéwnymi celami
ksztattowanego modelu struktury sa:

=  zapewnienie warunkéw do efektywnego dziatania podmiotéw gospodarczych, gtéwnie przez
rozbudowe systemow infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

= utrzymanie prawidtowej struktury uzytkowania terendw, tj. zachowanie wtasciwych proporcji
miedzy réznymi rodzajami tego uzytkowania, zaréwno w skali lokalnej, jak i ponadlokalnej,

= alokacja funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji z uwzglednieniem z jednej
strony intereséw podmiotéw gospodarczych, a z drugiej — nadrzednych intereséw spotecznych,

= kontrola wykorzystania przestrzeni pod katem jej efektywnosci, przy przestrzeganiu warunkéw
racjonalnej eksploatacji zasobéw naturalnych i antropogenicznych oraz zachowania waloréow
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Realizacja powyzszych celéow ma stworzy¢ warunki do racjonalnego organizowania przestrzeni
i egzekwowania tadu przestrzennego. Majg rowniez wyeliminowac lub minimalizowaé konflikty
przestrzenne powstajgce miedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami
gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobdw.

Ponadto model uwzglednia regionalng polityke rozwoju okreslong w (projekcie) Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, ktéra w ramach OSI o znaczeniu regionalnym, delimituje MOF
osrodkow lokalnych, w tym tukowa. Kierunki dziatan dla tego typu MOF-6w wynikajg przede wszystkim
z przyjetego w SRWL celu operacyjnego 2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych i skupiajg sie
na dziataniach zmierzajgcych do zapewnienia wysokiej jakosci zycia, zapobiegania i ograniczania
rosngcych kosztow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych zwigzanych z niekontrolowana
suburbanizacja.
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W strukturze funkcjonalno-przestrzennej tOF wyrdznia sie:

elementy i strefy wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych, tereny koncentracji

aktywnosci spoteczno-gospodarczej zwigzane z podstawowymi elementami sieci osadniczej,

w ktérych zlokalizowane sg zaktady przemystowe, stanowigcymi ogniwa obstugi transportu lub

posiadajgcymi zorganizowane tereny dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej, w tym:

—  MOF tukowa obejmujgcy miasto tukéw — jako osrodek ponadlokalny, rdzeniowy MOF, dla
ktérego przyjmuje sie intensywny rozwdj spoteczno-gospodarczy z zapewnieniem
prawidtowego funkcjonowania lokalnych systemoéw przyrodniczych decydujacych o jakosci
przestrzeni zamieszkania oraz gminy wiejskie: tukéw i Stanin — jako strefa zewnetrzna MOF,

—  Stoczek tukowski — osrodek lokalny wskazany do koncentracji funkcji podstawowych oraz
rozwoju ponadlokalnych funkcji specjalistycznych,

—  miejscowosci gminne — lokalne o$rodki obstugi wskazane do koncentracji urbanizacji (w tym
rozwoju gospodarczego) w zorganizowanych uktadach przestrzennych,

—  pozostate miejscowosci — sotectwa jako elementarne osrodki obstugi,

— tereny zwartej zabudowy mieszkaniowej — obszary kontynuacji i uzupetniania zabudowy,

—  strefy gospodarcze — podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz strefy przedsiebiorczosci
—tereny rozwoju przedsiebiorczosci i koncentracji zainwestowania w wyznaczonych strefach
aktywnosci gospodarczej,

elementy i strefy o wiodgcej funkcji przyrodniczej i ochronnej, w obszarze ktérych obowigzuje

podporzadkowanie wszelkiej dziatalnosci utrzymaniu wartosci przyrodniczych obszaru oraz

ciggtosci powigzan ekologicznych, w tym:

—  korytarze ekologiczne (polno-lesne i rzeczne) zapewniajgce tgcznos$é¢ pomiedzy weztami
uktadu naturalnego

— wezty ekologiczne stanowigce obszary weztowe regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej —
miejsca o warunkach naturalnych, sprzyjajacych egzystencji gatunkdéw rzadkich lub
zagrozonych wyginieciem,

—  ekosystemy lesne cechujgce sie duzym stopniem naturalnosci,

— rzekii zbiorniki stanowigce uzupetnienie sieci korytarzy ekologicznych,

elementy infrastruktury ksztattujace sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych, w odniesieniu

do ktérych zaktada sie ich rozwdj, przede wszystkim infrastruktury transportowej zapewniajgcej

sprawnos¢ powigzan komunikacyjnych, minimalizujacej zagrozenia bezpieczeristwa publicznego
oraz kolizje z elementami regionalnej sieci ekologicznej, w tym:

— drogi krajowe i wojewddzkie oraz linie kolejowe — realizujgce zewnetrzne powigzania
transportowe obszaru i stanowigce gtéwny szkielet sieci transportowej,

— drogi powiatowe i gminne —realizujgce wewnetrzne powigzania transportowe, uzupetniajgce
sie¢ drog krajowych i wojewddzkich, w odniesieniu do ktérych zaktada sie ich dalszy rozwaj
w wymiarze jakosciowym i iloSciowym,

— system elektroenergetyczny — linie elektroenergetyczne NN i WN oraz stacje
transformatorowe / GPZ, decydujgcych o bezpieczenstwie energetycznym obszaru,

strefe rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéra ze wzgledu na mato korzystne warunki przyrodnicze

dla intensywnej roslinnej produkcji rolnej predestynowana jest do rozwoju produkcji hodowlanej,

dla ktérej wskazuje sie zachowanie naturalnych wartosci zasobdw rolniczej przestrzeni
produkcyjnej oraz zrGwnowazony rozwdj gospodarki rolnej i funkcji towarzyszacych.
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STRATEGIA ROZWOJU PONADLOKALNEGOtUKOWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGONA LATA 2020 - 2030

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

OZNACZENIA
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podstawowych i rozwoju ponadlokalnych funkcji
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Ustalenia i rekomendacje dla lokalnych dokumentéw planistycznych

Gtédwnym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest okreslenie
wzajemnych relacji pomiedzy poszczegélnymi elementami tej struktury i miedzy tymi elementami
a obszarem jako catoscig oraz ksztattowanie tych relacji w sposdéb zréwnowazony. Witasciwemu
ksztattowaniu i harmonizowaniu struktury zaréwno w odniesieniu do relacji pomiedzy uktadem
naturalnym i antropogenicznym, jak i w obrebie obu uktadéw stuzg wytyczne dla lokalnych polityk
przestrzennych, tj. przestrzenne warunki realizacji polityki rozwoju £OF.

Majgc na uwadze elementy i obszary konstytuujgce strukture funkcjonalno-przestrzenng tukowskiego
Obszaru Funkcjonalnego okresla sie ponizsze ustalenia i rekomendacje do lokalnych polityk
przestrzennych:

= w zakresie ksztattowania elementéw witasciwych dla wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-

gospodarczych

1.

Przestrzenie publiczne nalezy uwzgledniaé¢ jako organiczng cze$é osrodkdw osadniczych,
stanowigcg podstawowy element integrujgcy uktady urbanistyczne lub ruralistyczne
i decydujace o atrakcyjnosci obszaru dla zamieszkania;

W planowaniu terenéw mieszkaniowych, ustugowych i innych nalezy zapewni¢ ochrone

ogoblnodostepnych miejsc i mozliwosci tworzenia nowych przestrzeni publicznych (zielerncow,

parkéw, placow zabaw, pasazy handlowych, terendw sportowo-rekreacyjnych itp.) przy
zachowaniu historycznych zatozen, uktaddéw urbanistycznych i przestrzeni publicznych;

W procesie planowania struktur osadniczych nalezy uwzgledniaé:

— porzadkowanie struktur przestrzennych (ruralistycznych i urbanistycznych), szczegdlnie w
obszarach funkcjonalnych miast, mozliwie z zachowaniem skali i form zabudowy
charakterystycznych dla terendw wiejskich,

— planowanie terendw urbanizacji warunkowanych rdéwnoczesng realizacjg sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej;

Za gtéwne ogniwa organizacji przestrzeni gospodarczej uznaje sie istniejgce podstrefy

Tarnobrzeskiej SSE w tazach k/tukowa i w tukowie;

Za podstawowe strefy rozwoju gospodarczego wskazuje sie obszary atrakcyjne inwestycyjnie

dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej obejmujgce tereny podmiejskie i w osrodkach

gminnych na kierunkach gtéwnych powigzan transportowych;

Ucigzliwe lub wysokospecjalistyczne aktywnosci/przedsiewziecia gospodarcze nalezy

lokalizowa¢ w wyodrebnionych strefach umozliwiajacych eliminacje srodowiskowych kolizji

funkcjonalnych oraz ksztattowanie powigzan pomiedzy sferg produkcyjng a bazg badawczo-
rozwojowa;

Planowanie lokalizacji terendw aktywnosci gospodarczej w obszarach z istniejgcym lub

zaplanowanym petnym uzbrojeniem terendw inwestycyjnych umozliwiajgcych osigganie

wysokich standardéw zagospodarowania;

W celu podkreslenia bogactwa kultury lokalnej oraz wzbogacenia funkcjonalnego

rekomenduje sie jej eksponowanie w przestrzeni potencjatéw kulturowych oraz

wykorzystanie dla potrzeb turystyki poprzez:

— wtiaczenie do programow rozwoju turystyki: obiektow muzealnych, dawnych budowli
obronnych, dawnych zespotéw rezydencjonalnych, zespotéw sakralnych, zabytkéw
techniki, budynkéw uzytecznosci publicznej,
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zagospodarowanie w formie szlakow turystycznych lub tras rowerowych historycznych
szlakéw handlowych, kulturowych,

wykorzystywanie ocalatych obiektéw dziedzictwa kulturowego jako wzornikéw
w ksztattowaniu lokalnej przestrzeni, a takze bazy dla tworzenia instytucji kultury,
wspieranie rozwoju sieci muzedw i skansendw;

zabezpieczenie zaplecza infrastrukturalnego dla wsparcia twoérczosci ludowej, a takze
osrodkow rzemiosta ludowego oraz tworzenia izb regionalnych,

objecie ochrong wszelkich przejawdw dziatalnosci kulturowej i kulturotwérczej,
przetrwatych tradycji, obrzedéw, stroju ludowego oraz wspieranie wspétczesnych form
kontynuacji tradycji lokalnych,

ochrone i eksponowanie miejsc pamieci narodowej, w tym miejsc wydarzen i walk
historycznych (m. in. Stoczek tukowski);

=  w zakresie ksztattowania elementéw wiod3acej funkcji przyrodniczej i ochronnej

1. Systemy Przyrodnicze Miast i Systemy Przyrodnicze Gmin powinny by¢ wzajemnie spdjne

i uwzglednia¢ elementy regionalnej sieci ekologicznej;

2. W ksztattowaniu zagospodarowania w granicach korytarzy ekologicznych nalezy:

utrzymywacé przestrzenie wolne od zabudowy,

zapewni¢ odpowiednie rozwigzania przestrzenne umozliwiajace migracje zwierzat (np.
mosty ekologiczne, przepusty, estakady itp.) w przypadku koniecznosci sytuowania
nasypow ziemnych poprzecznie do osi korytarza, w tym ksztattowanie naturalnych
alternatywnych sposobow tgcznosci ekologicznej (obejsé ekologicznych),

ksztattowac pasmowe struktury przyrodnicze (fak, zadrzewien i zakrzewien srédpolnych),
uwzglednic zwiekszanie ciggtosci leSnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia,
odbudowe stosunkéw hydrologicznych;

3. Ze wzgledu na wrazliwos¢, walory turystyczne srodowiska i range ochrony ustala sie kierunki

turystycznego wykorzystania obszaréw objetych ochrong prawnga lub wskazanych do objecia

takg ochrong, tj.:

obszary rozwoju rekreacji wypoczynkowej i turystyki krajoznawczej obejmujace obszary
chronionego krajobrazu z uwzglednieniem czynnej ochrony ekosystemoéw stuzgcej
podnoszeniu waloréw turystycznych,

planowane w lokalnych dokumentach planistycznych (mpzp, suikzp) obszary chronionego
krajobrazu z uwzglednieniem ograniczania dziatan wptywajacych negatywnie na
przedmiot ochrony;

4. Przeznaczanie lasow na cele rekreacyjne uzaleznia sie od utrzymania funkcji ekologicznej

(biologicznej, klimatycznej itp.) oraz droznosci przestrzeni lesnej;

= w zakresie ksztattowania elementéw infrastruktury technicznej

1. W

celu poprawy jakosci powigzan transportowych oraz poprawy sprawnosci
bezpieczenstwa ruchu w obszarach miejskich i zurbanizowanych wskazuje sie

wprowadzenie lub utrzymanie rezerw terenowych niezbednych do realizacji kluczowych

w tym zakresie zamierzen inwestycyjnych, tj.:
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— rozbudowy i poprawy parametréw technicznych drég krajowych: nr 63 (Siedlce) — tukéw
— Radzyn Podlaski — Wisznice — Stawatycze — gr. Panstwa i nr 76 (Garwolin) — Stoczek
tukowski — tukéw

— budowy obwodnic miejscowosci w ciggach drdg krajowych: tukowa w ciggu drogi nr 63,
i Stoczka tukowskiego w ciggu drogi nr 76;

2. Uwzgledniajgc istniejagce i planowane elementy infrastruktury transportowej,
przetadunkowej i magazynowej, a takze integracje systemdw transportowych w odniesieniu
do podstawowych s$rodkow transportu (kolejowy, drogowy, rowerowy), zasiegu obstugi
(krajowy, regionalny, lokalny) oraz formy transportu (zbiorowy, indywidualny) wskazuje sie
m. tukéw do rozwoju funkcji logistycznej i realizacji miedzygateziowego wezta integrujacego
transport kolejowy i drogowy;

3. W celu zapewnienia dostepnosci do osrodkéw obstugi skupiajgcych funkcje ustugowe
(osrodki gminne, osrodek powiatowy) oraz zwiekszenia mobilnosci mieszkarncow lokalne
polityki przestrzenne powinny uwzgledniaé przywrdcenie i usprawnienie powigzan
komunikacyjnych miejscowosci wiejskich z osrodkami lokalnymi i ponadlokalnym;

4. W ramach przeciwdziatania ucigzliwosciom akustycznym generowanym przez ruch
komunikacyjny wskazuje sie nie lokalizowanie (w lokalnych dokumentach planistycznych)
funkcji wrazliwych na ucigzliwosci hatasu na terenach potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie gtdwnych drogowych powigzan transportowych;

5. Za kluczowe zamierzenia inwestycyjne wptywajace na poprawe funkcjonowania uktadu
podstawowych powigzan elektroenergetycznych uznaje sie:

— budowe linii 110 kV: stacja Krzywda — wpiecie w linie relacji tukéw — Stoczek tukowski
(linia 2-torowa),

— budowe stacji 110/15 kV (Krzywda),

— modernizacje stacji 110/15 kV (tukéw, Stoczek tukowski),

— poprawe stabilnosci zaopatrzenia w energie z wykorzystaniem energii ze Zrddet
odnawialnych;

=  w zakresie ksztattowania terendw rolniczej przestrzeni produkcyjnej

1. W celu ochrony terenéw rolnych przed degradacjg oraz minimalizowania negatywnych
skutkéw ekonomicznych zwigzanych z rozpraszaniem zabudowy, wskazuje sie:

— ograniczenie i zatrzymanie proceséw urbanizacji poprzez zakaz wyznaczania nowych
terendw zabudowy poza terenami istniejgcego zainwestowania (dopuszcza sie mozliwos¢
wtaczenia w granice tych terendéw, nieruchomosci lub ich czesci potozonych pomiedzy
zainwestowanymi nieruchomosciami, stanowigcymi dopetnienie istniejgcych struktur
zabudowy),

— zachowanie dotychczasowego sposobu uzytkowania terenéw rolnych (upraw polowych,
tak i pastwisk),

— niwelowanie potencjalnych konfliktdw przestrzennych poprzez ksztattowanie
prawidtowych relacji pomiedzy zabudowg zwigzang z produkcjg rolng a zabudowa
mieszkaniowg;

2. W celu ochrony waloréw przestrzeni rolniczej

— minimalizowanie negatywnego oddziatywania na krajobraz obiektéw kubaturowych
poprzez ograniczenie zajmowanej przez nie powierzchni oraz wysokosci obiektow,

— ochrona otwar¢ widokowych i szerokich panoram przed zwartymi ciggami zabudowy,
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— zachowanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntéw nielesnych posiadajgcych walory
przyrodnicze (np. tgki wewnatrz i na obrzezach komplekséw lesnych),
— utrzymanie istniejgcych warunkéw gruntowo-wodnych;
3. W ramach rozwoju gospodarki rybackiej wskazuje sie utrzymanie w uzytkowaniu istniejgcych
obiektéw stawowych: Stawy Jeleniec (gm. Stanin), Stawy Radoryz (gm. Krzywda), Stawy
Burzec (gm. Wojcieszkéw), Stawy (gm. Adamow).

9. Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwencji,
obszary funkcjonalne

Zrdznicowane potencjaty i bariery rozwojowe gmin tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego majg swoje
odniesienia przestrzenne, a identyfikacja tych zréznicowan ma istotne znaczenie dla prowadzenia
polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym. Pozwala to na ukierunkowanie interwencji publicznych nie
tylko tematycznie, ale takze w stosunku do konkretnych obszaréw. Podejscie terytorialne w niniejszej
strategii jest narzedziem wzmacniania proceséw rozwojowych na obszarze ziemi tukowskiej,
pozwalajgc tym samym na zwiekszenie skutecznosci osiggniecia celdw operacyjnych.

Podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego w niniejszej strategii jest nowy paradygmat polityki
rozwoju, zdefiniowany w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, m.in. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowej Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030). Model ten
zaktada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw oraz
zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo -
rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony 2.

Odejscie od wspierania catego kraju czy regionéw w jednolity sposdb na rzecz wiekszego réznicowania
interwencji, w zaleznosci od problemdw i potencjatdéw poszczegdlnych obszardw, przetozyto sie na
wyznaczenie krajowych obszardow strategicznej interwencji (OSl) oraz na tworzenie instrumentéw
terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb rozwojowych. Terytorium tukowskiego
Obszaru Funkcjonalnego objete zostato nastepujgcymi OSI wyznaczonymi w KSRR 2030: (i) obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg, (ii) miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, (iii)
wschodnia Polska.

Podejscie terytorialne - uwarunkowania krajowe i regionalne

W podejsciu terytorialnym uwzgledniono zatozenia i kierunki polityki regionalnej, okres$lone w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 (SRWL 2030) - z jednej strony, wspieranie konkurencyjnosci
osrodkow miejskich w ich zdolnosci do generowania korzystnego oddziatywania na otoczenie
funkcjonalne i caty obszar ziemi tukowskiej (OSI Miejskie Obszar Funkcjonalne), z drugiej wiaczanie
W procesy rozwojowe obszardw o nizszym poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego czy
okreslonych barierach i niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe (OSI Podlaski). Jednoczes$nie
podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego w strategii s cele i zasady rozwoju przestrzennego
przedstawione za pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego.

2 Rozwdj odpowiedzialny to rowniez rozwdj zréwnowazony terytorialnie, ktéry rozwija i efektywnie wykorzystuje
miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich terytoridw, a w szczegdlnosci wspomaga rozwéj tych obszaréw, ktére
majg mniejszg odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, nie mogg w petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego
lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze. (KSRR 2030).
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OSl Roztocze
OSi Polesie

Obszary
[
1
[  osirowse
=
]

0Si Podlaski
0OS} Zywicielski

Obszary Strategicznej Interwencji o znaczeniu regionalnym
Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 wyznacza obszary strategicznej interwencji
0 znaczeniu regionalnym. Jest to konsekwencja decyzji dotyczacej potrzeby szczegdlnego wsparcia
realizacji wybranych kierunkdw dziatan SRWL na okreslonych obszarach wojewddztwa
z wykorzystaniem modelu zrdwnowazonego rozwoju.

Zakres OSI wskazanych w SRWL 2030 obejmuje:

= obszary wspotpracy w strefach silnego oddziatywania miast (Miejskie Obszary Funkcjonalne
osrodkéw subregionalnych i lokalnych oraz Lubelski Obszar Metropolitalny)

= strefy funkcjonalne, charakteryzujgce sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na
ktérych przewiduje sie wspoétprace w uktadach ponadlokalnych (OSI Subregionalne: Roztocze,
Polesie, Powisle, Podlaski, Zywicielski).

W ramach powyzszej delimitacji wskazano obszary, na ktérych samorzad wojewddztwa lubelskiego
zaktada zastosowanie mechanizméw terytorialnych - tematycznych kierunkéw interwencji
z uwzglednieniem wsparcia z poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego oraz przedsiewzieé
priorytetowych dla rozwoju poszczegdlnych OSI.
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Obszar Strategicznej interwencji

Miejski Obszar Funkcjonalny

OSI Podlaski
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Zgodnie z zatozeniami SRWL 2030 za priorytet rozwoju Podlaskiego OSI uznano ,gospodarcze
wykorzystanie potencjatu krajowych i europejskich korytarzy transportowych”. Okreslono réwniez
gtéwne kierunki interwencji / tematyczne obszary wsparcia Podlaskiego OSI3:

=  Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych (rozwéj lokalnych specjalizacji rolnych m.in.
w oparciu o odtworzenie historycznie uksztattowanych lub wykorzystanie nowych, niszowych
kierunkéw produkcji, w tym przede wszystkim w zakresie gospodarki hodowlanej)

=  Wzmacnianie powigzan funkcjonalnych i zréwnowazony rozwdj infrastruktury technicznej
(poprawa drogowych powigzan komunikacyjnych oraz poprawa kolejowych powigzan
transportowych)

= Wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci (rozwijanie ustug logistycznych)

=  Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej [wspieranie dziatan i wspoétpraca
z wifasciwymi podmiotami na rzecz budowy i rozbudowy przejs¢ granicznych (kolejowych
i drogowych, pieszych, rowerowych) oraz dostosowanie ich do obstugi ruchu turystycznego;
wspieranie rozbudowy istniejgcej oraz budowy nowej infrastruktury poprawiajgcej dostepnos¢ do
przej$¢ granicznych (drogi, linie kolejowe, parkingi buforowe, infrastruktura turystyczna)]

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
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0S| Miejskie Obszary Funkcjonalne
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Zgodnie z zatozeniami SRWL 2030 koncentracja potencjatu gospodarczego, spotecznego
i demograficznego w miastach stanowi szczegdlnie wazny czynnik sprzyjajgcy uzyskaniu efektu
synergii w procesach rozwojowych. Okreslajgc w SRWL 2030 zasieg terytorialny Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych uwzgledniono podstawowy cel delimitacji, tj. wyznaczenie obszaru budowania
potencjatu rozwojowego miast oraz wzmacniania powigzan funkcjonalnych osrodkéw rdzeniowych
z otoczeniem, a takze okreslone w KSRR 2030 zasady polityki regionalnej, w tym szczegdlnie istotng
dla procesu delimitacji zasade partnerstwa i wspotpracy®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze OSI wyznaczone w KSRR 2030 i w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
2030 wspierane beda z poziomu kraju oraz regionu za pomocy specjalnie dedykowanych
instrumentow.

Wymiar terytorialny Strategii tOF w perspektywie do roku 2030 ujety na poziomie celéw, kierunkéw
dziatan i propozycji konkretnych przedsiewzie¢ jest kontynuacja polityki regionalnej Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego oraz podejscia terytorialnego na poziomie krajowym wyrazonego w KSRR
2030. Taka orientacja jest zbiezna z podejSciem terytorialnym wskazanym w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (rozwdj terytorialnie wrazliwy i odpowiedzialny).

W przypadku Strategii tOF przektada sie to przede wszystkim na wtgczanie w procesy rozwojowe
obszaréw stabszych gospodarczo (w szczegdlnosci obszaréw wiejskich i matych miast), o nizszym
poziomie rozwoju i niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe. Efektem takiego podejscia bedzie
wyréwnywanie szans oraz ksztattowanie warunkéow dla wzmacniania spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej — rozwoju zréwnowazonego terytorialnie.
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Na etapie definiowania celéw i kierunkéw dziatan Strategii tOF uwzgledniono wykorzystanie
dostepnych instrumentéw rozwoju terytorialnego, ktére gwarantowac powinny wiekszg efektywnosé
angazowanych srodkéw publicznych, selektywnosé podejscia, realizacje wspdlnych, zintegrowanych
projektdw oraz spdjnosc rozwojowaq obszaru ziemi tukowskie;j.

Wykorzystano tez wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz wyniki procesu partycypacji
spotecznej, w ramach ktérego wskazano przedsiewziecia bazujgce na rozwinieciu potencjatéw obszaru
oraz rozwoju jego przewag konkurencyjnych.

Kierunki interwencji Strategii tOF w wymiarze terytorialnym

= Dostepnos¢ komunikacyjna - modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej, kolejowej,
przejs¢ granicznych i logistycznej, rozwdj systemu transportu zbiorowego, rozbudowa
szerokopasmowej infrastruktury dostepowe;j.

= Atrakcyjnos¢ inwestycyjna - rozwdj terendw inwestycyjnych oraz infrastruktury i ustug
wspierajgcych przedsiebiorczosé, wspdlna oferta i baza ofert inwestycyjnych gmin, wspdlna
promocja gospodarcza, wzrost jakosci funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu -
zaawansowane i innowacyjne ustugi dla przedsiebiorcow.

= Gospodarka cyrkularna - wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych instytucji publicznych
i przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych i technologicznych, edukacja spoteczna,
maksymalizacja skali recyklingu odpaddw, poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu
poprzez rozwoj gospodarki niskoemisyjnej, budownictwo pasywne.

= System promocji produktéw lokalnych - stworzenie i rozwdj marki terytorialnej produktéow
lokalnych w oparciu o zintegrowany system wsparcia w produkcji, promocji, certyfikacji
i sprzedazy wyrobow lokalnych.

= Atrakcyjnos¢ rekreacyjna i turystyczna - poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty
czasu wolnego (w tym turystycznej), sportowej i kulturalnej dla mieszkancoéw i turystow,
modernizacja i budowa infrastruktury obstugi ruchu turystycznego.

= Stworzenie i rozwdj marki turystycznej obszaru tOF [hasto: POZYTYWNA POLSKA!] -
zintegrowana oferta rekreacyjna — turystyczna — kulturalna, wspétpraca z przedsiebiorcami
w tworzeniu i rozwoju marki turystycznej, rozwdj ,przemystu czasu wolnego” (turystyka,
kultura, aktywny odpoczynek, rozrywka, rekreacja, sport, hobby).

= Adaptacja do zmian klimatu - wprowadzanie technologii OZE w obiektach publicznych
i prywatnych, ochrona terenéw naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wéd opadowych
oraz rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury, rozwdj i unowoczesnianie gospodarki Sciekowej,
doskonalenie narzedzi monitorowania stanu S$rodowiska i szybkiego reagowania, rozwdj
gospodarki niskoemisyjnej i zeroemisyjnej w sektorze publicznym i prywatnym, edukacja
spotfeczna.

= Kapitat spoteczny - wspieranie oddolnych inicjatyw obywatelskich, organizacji pozarzagdowych,
podmiotéw ekonomii spotecznej, zwiekszenie udziatu partycypacji spotecznej w zarzadzaniu
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samorzadem, udziat mieszkancéw w budowie i rozwoju marki terytorialnej (produktu lokalne,
turystyka), zachowanie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego.

= System opieki zdrowotnej i spotecznej - podniesienie jakosci i dostepnosci ustug spotecznych
i ochrony zdrowia, w tymi oferty edukacji przedszkolnej i opieki ztobkowej, dostosowanie ustug
i infrastruktury do potrzeb osdb starszych (w tym srebrna gospodarka jako odpowiedZ na
wyzwania demograficzne), zachowanie standardéw dostepnosci w infrastrukturze i ustugach
publicznych.

= Bezpieczenstwo i ustugi cyfrowe - rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowe;j
(szczegdlnie na obszarach o niskim dostepie do sieci), rozwdj narzedzi i infrastruktury niezbednej
do swiadczenia bezpiecznych e-ustug w administracjg publicznej, systemie opieki zdrowotnej
i edukacji oraz w zakresie zarzadzania i funkcjonowania przedsiebiorstw, poprawa poziomu
cyberbezpieczenstwa, podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkarncéw.
E-ustugi publiczne powinny funkcjonowac na co najmniej 3 poziomie dojrzatosci (dwustronna
interakcja), dgzyc nalezy do wdrozenia poziomu 4 (transakcja) i docelowo 5 (personalizacja).

= Kompetencje instytucji publicznych - wzmacnianie mechanizmdéw zarzadzania strategicznego
w samorzgdzie w zakresie: integracji dziatan JST z celami gospodarczymi, spotecznymi
i Srodowiskowymi, nastawienia na innowacyjne rozwigzania i korzystania z dobrych praktyk,
planowania strategicznego, racjonalizacji gospodarki budzetowej w oparciu analize kosztow
i korzysci ekonomiczno-spotecznych, kompetencji cyfrowych, wspotpracy JST oraz wykorzystania
narzedzi partycypacji spotecznej.

10. Zasady i struktura zarzadzania procesem wdrazania Strategii

System zarzgdzania opracowaniem i wdrazaniem strategii ponadlokalnej ma kluczowe znaczenie
w kontekscie skutecznosci realizacji interwencji publicznych i korzysci dla partneréw. Wiasciwe
zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wptynie na sprawnosé¢ realizacji strategii
i wykorzystywania dostepnych funduszy przeznaczonych na realizacje jej celéw. Co istotne, wiasciwy
system stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum wspétpracy miedzy gminami, nie tylko w
zakresie funduszy, ale docelowo wszystkich polityk realizowanych przez gminy obszaru ziemi
tukowskiej. Jednoczesnie system zarzadzania tworzy strukture, po czesci sformalizowang, w ktérej
powstajg pozytywne relacje nieformalne. Taka struktura stanowié bedzie w przysztosci baze wiedzy
i pamieci organizacyjnej determinujgcej dalszg wspdtprace i wspélny zintegrowany rozwadj gmin catego
obszaru objetego strategia.

Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030 wyraZznie wskazujg na potrzebe
wspoétpracy (wramach partnerstw miejsko-wiejskich, projektéow partnerskich itp.) oraz
zintegrowanego podejscia terytorialnego, okreslajagc powyisze jednymi z siedmiu zasad polityki
regionalnej, ktére regulujg sposdb postepowania wszystkich interesariuszy i zapewniajg lepsza
koordynacje dziatan na rzecz rozwoju.

W zwigzku z powyzszym gminy tOF podjety strategiczng decyzje o zawigzaniu partnerstwa, dzieki
ktéremu okreslone zostaty wspdlne cele rozwojowe oraz wspdlne projekty. Aby realizowad te zatozenia
niezbedne jest stworzenie struktury zarzadczej pozwalajgcej na efektywne zarzgdzanie obszarem
i realizacje rdéznego rodzaju przedsiewzie¢ partnerskich, wsrdd ktdrych istotnym aspektem bedzie
pozyskiwanie funduszy europejskich, ale takze organizacja wspdlnych dziatan zwigzanych
z podniesieniem kompetencji pracownikdw instytucji publicznych.
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10.1. Zasady wspotpracy partnerow

Opracowaniu i wdrazaniu strategii oraz prawidtowemu funkcjonowaniu systemu zarzgdzania
towarzyszy kilka kluczowych zasad, ktérymi konsekwentnie powinni kierowac sie wszyscy partnerzy
uczestniczacy w procesie.

worzenie mozliwie Otwartos¢,
Partnerstwo elastycznych czciwosé, zaufanie i
rozwigzan rzyjazna atmosfera

Rownosé
partneréow

Racjonalnos¢
wydatkow
publicznych

Sieciowanie i stafa roste i jasne zasady.
wspotpraca komunikacji

Wielopoziomowe
zarzadzanie

= ROwnos¢ partneréw

Powodzenie wspdtpracy w zasadniczym stopniu zalezy od tego, ze wszyscy partnerzy bedg przekonani
co do faczacej ich wspdlnoty intereséw i celdw. Decyduje o tym zaréwno konstrukcja i tresé strategii,
jak tez codzienna praktyka dziatania, zardwno na etapie przygotowania dokumentu, jak pdzniejszego
jego wdrazania. Dlatego istotne jest, aby zaplanowane i pdZniej wykorzystywane mechanizmy
zarzadzania w realny sposéb uwzgledniaty réwnosé partnerow (nawet jesli réznice w wielkosci,
potencjale i finansach partnerow determinujg okreslony ksztatt tych mechanizmoéw).

= Partnerstwo

Proces opracowania i wdrazania strategii ponadlokalnej powinien polega¢ na kreowaniu partnerskich
warunkéw wspétpracy miedzy gminami (oznacza to odpowiedni dobér i ksztattowanie przedsiewziec
zawartych w strategii, mechanizmoéw ich finansowania oraz korzystania z ich efektéw przez
mieszkancow obszaru) jak réwniez odpowiednich relacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami
(publicznymi, prywatnymi, organizacjami spotecznymi) oraz osobami zaangazowanymi w opracowanie
i wdrazanie strategii. Szczegdlnie wazne, aby zasada ta stosowana byta w sytuacjach, w ktérych
dochodzi do interakcji miedzy wtadzami gmin, a ich mieszkancami lub organizacjami ich
reprezentujgcymi (np. w trakcie konsultacji spotecznych).

= Tworzenie mozliwie elastycznych rozwigzan

Na etapie tworzenia strategii, a nawet w poczatkowym procesie jej wdrazania, nie uda sie trafnie
przewidzie¢ wszystkich uwarunkowan tak, aby szczegétowo zaplanowaé wszystkie mechanizmy
zapewniajgce efektywnos¢ dziatan. Co wiecej, te uwarunkowania bedg sie zmienia¢ z czasem. Stad tez
niezbedne jest formufowanie elastycznych procedur i rozwigzan, ktére pozwolg sprawnie
dostosowywac sie do zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan. Koniecznosé zachowania elastycznosci
w procesie wdrazania strategii do roku 2030 uwarunkowana jest przede wszystkim: sytuacja spoteczna
i gospodarczg poszczegdlnych gmin i catego obszaru ziemi tukowskiej, trendami demograficznymi,
opiniami i potrzebami mieszkaricéw, wptywem inwestycji krajowych i regionalnych, mozliwosciami
finansowania inwestycji w pespektywie finansowej UE 2021 — 2027, sytuacja budzetowa JST,
konsekwencjami spotecznymi i ekonomicznymi epidemii COVID-19 oraz realizacjg celéw Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.
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= Wielopoziomowe zarzadzanie

Aby wspétdziatanie gmin na rzecz realizacji strategii miat realny i skuteczny wymiar, praktyczna
wspotpraca musi objawiac sie na réznych szczeblach zarzadzania, w réznych formutach i przy realizacji
poszczegblnych projektdw czy przedsiewzie¢ zintegrowanych. Ograniczenie wspotpracy do jednego
ciata lub podmiotu predzej czy pdzniej objawi sie ,waskimi gardtami” lub innymi problemami
zarzadczymi.

= Racjonalizacja wydatkéw publicznych

Tworzenie mechanizmow zarzadczych w gminach obszaru ziemi tukowskiej nie powinno prowadzi¢ do
mnozenia struktur i nieuzasadnionego wydatkowania srodkéw publicznych.

= Sieciowanie i stata wspoétpraca

W procesie opracowania i realizacji strategii, szczegdlnie przy okazji dziatan partycypacyjnych, nalezy
stwarzaé warunki do budowania sieciowych relacji miedzy instytucjami, organizacjami, grupami ludzi
i poszczegdlnymi mieszkaricami. Stanowi to dobrg baze dla dalszej wspotpracy i przysztej realizacji
kolejnych wspdlnych przedsiewziec.

Zasady zarzadzania procesem przygotowania i wdrazania strategii ponadlokalnej powinny by¢ jasno
sformutowane i spisane. Mogg tez, na pdziniejszym etapie, sta¢ sie czescig porozumienia
miedzygminnego lub statutu stowarzyszenia lub obowigzywac jako nieformalny dokumenty. Wszyscy
zaangazowani interesariusze powinni wiedzie¢, w ramach jakich mechanizméw i zasad dziataja.
Wydaje sie to szczegdlnie waine przy dziataniach z zakresu planowania przestrzennego,
przedsiewzieciach zintegrowanych (w tym projektach partnerskich) oraz w trakcie innych prac
projektowych czy koncepcyjnych. Jednoczesnie spisane i przejrzyste zasady pomagajg interesariuszom
identyfikowac sie z celami strategii oraz sposobami ich osiggania.

= Otwartos¢, uczciwosé, zaufanie i przyjazna atmosfera

Cechy te powinny one ksztattowac stosunki miedzyludzkie w réznych uktadach interakcji, natomiast
odniesienie sie do nich na poczatku wspdtpracy wskaze jasng sciezke postepowania wszystkich
interesariuszy i bedzie odniesieniem w przypadku jakichkolwiek kwestii spornych, czy kryzysowych.

= Proste i jasne zasady komunikacji

Okreslenie zasad i kanatow komunikacji jest niezbedne szczegdlnie na poczatku wspotpracy wiekszej
ilosci partneréw. Dziatanie takie pozwoli na efektywny przeptyw informacji, utatwi czasowe
podejmowanie decyzji i spowoduje, ze partnerzy beda wspdétodpowiedzialni za dziatania rozwojowe
realizowane, nie tylko w poszczegdlnych gminach, ale tez na catym obszarze ziemi tukowskiej. Ponadto
znacznie utatwiona bedzie realizacja przedsiewzie¢ partnerskich.

Zasadag horyzontalng (zarédwno w procesie opracowania jak tez wdrazania strategii) powinno by¢
zachowanie spdjnosci strategii (cele, kierunki dziatan, zakres poszczegdlnych przedsiewziec)
z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
europejskim — ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 —
2027.

10.2. Strukturaisystem zarzadzania strategig

Rekomendowang forma partnerskiej wspoétpracy samorzadéw ziemi tukowskiej w procesie wdrazania
strategii ponadlokalnej jest porozumienie miedzygminne (zgodnie z Art. 10g, ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym). W kolejnych latach rozwazy¢ nalezy powotanie trwalszej struktury

40



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2020-2030

posiadajgcej osobowos$¢ prawng — stowarzyszenia lub zwigzku miedzygminnego (zgodnie z Art. 10g,
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Dla zwiekszenia skutecznosci realizacji strategii, a takze podkreslenia roli partneréw procesie
zarzadzania system wdrazania zaplanowany zostat strukturze opartej o: Rade Porozumienia, Lidera
Porozumienia, Zesp6t Operacyjny, Koordynatoréw gminnych oraz Rade spoteczng (jako rozwigzanie
opcjonalne).

Koordynatorzy gminni

System
wdrazania
strategii

Rada
spofeczna

Rada Porozumienia

Rada petni funkcje decyzyjng i programowo — opiniodawczg. W sktad Rady wchodzg przedstawiciele
organéw wykonawczych stron porozumienia lub osoby je reprezentujace (po jednej z kazdej gminy).
Strony wyznaczajg swojego przedstawiciela i osobe go zastepujacg (statego zastepce) w posiedzeniach
i pracach Rady, ktérymi kieruje Przewodniczacy wybierany przez Rade i z grona Rady na kadencje
roczng zwyktg wiekszoscig gtosdéw w obecnosci co najmniej potowy sktadu jej cztonkéw.

Gmina, ktdrg reprezentuje Przewodniczacy Rady petni w danej kadencji funkcje Lidera Porozumienia.
Spotkania Rady powinny odbywac sie co najmniej w cyklu kwartalnym, rowniez czesciej w zaleznosci
od potrzeb. Organizatorem spotkan jest Lider, jednak spotkanie moze by¢ zorganizowane na wniosek
reprezentanta kazdej z gmin. Rada Porozumienia powinna szybko reagowac na potrzeby decyzyjne
wyrazane przez Zespét Operacyjny, tak by tatwy kontakt miedzy poziomami zarzadzania przyspieszat
proces wdrazania strategii. Ma to umozliwié sprawng ewaluacje strategii i poszczegdlnych dziatan oraz
pozwoli¢ na podejmowanie $wiadomych decyzji o niezbednych zmianach w strategii lub przyjetych
metodach dziatania.

Do zadan Rady nalezy w szczegélnosci :

=  Opiniowanie i zatwierdzanie projektu oraz zmian w Strategii

=  Opiniowanie i zatwierdzanie przedsiewzie¢ zawartych w Strategii

= QOpiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii

=  QOpiniowanie i zatwierdzanie dokumentdw niezbednych w procesie przygotowania i wdrazania
Strategii

=  Podejmowanie decyzji niezbednych do biezgcego funkcjonowania struktur Porozumienia
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= QOkreslenie zasad finansowania realizacji Strategii

=  Powotywanie cztonkdw Zespotu Operacyjnego i Rady Spotecznej

= |Inicjowanie dodatkowych dziatan, porozumien i dokumentéw rozwijajgcych wspétprace gmin

=  Powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych struktur roboczych stuzgcych realizacji strategii, np.
zespotow roboczych dla poszczegdlnych projektow

Lider Porozumienia

Lider Porozumienia (Przewodniczacy Rady) reprezentuje strony przy podejmowaniu ustalen
dotyczacych opracowania, akceptacji i wdrazania Strategii wobec podmiotéw zewnetrznych po
uprzedniej konsultacji ze stronami, uczestniczy tez w spotkaniach zewnetrznych zwigzanych z realizacja
i promocjg strategii, co nie wyklucza udziatu przedstawicieli stron. Lider przeprowadza procedury
wyboru wykonawcéw ustug niezbednych w procesie wdrazania strategii oraz koordynuje zadania
wynikajgce z umowy z wykonawcami. Zadaniem Lidera jest tez kierowanie pracami Zespotu
Operacyjnego oraz informowanie stron o ustaleniach, dziataniach i faktach majgcych wptyw na
realizacje celéw Porozumienia.

Zespot operacyjny i koordynatorzy gminni

Zespot Operacyjny jest podmiotem roboczym petnigcym kluczowa role doradczg w procesie
opracowania i wdrazania strategii ponadlokalnej. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele wszystkich
gmin — stron Porozumienia (Koordynatorzy gminni), ktérzy na poziomie roboczym koordynujg proces
wdrazania strategii. Prace Zespotu, ktére koordynuje Lider Porozumienia, stuzg prawidtowemu
i skutecznemu wdrazaniu Strategii przede wszystkim w zakresie realizacji konkretnych projektow.

Do zadan Zespotu Operacyjnego nalezy w szczegdlnosci:

=  Formutowanie wnioskéw i opinii dla Rady Porozumienia, w tym przedstawiania propozycji
stosownych zmian

=  Koordynacja opracowania i wdrazania Strategii na poziomie gmin

= Koordynacja wspotpracy miedzy gminami — stronami Porozumienia

=  Monitorowanie wdrazania w oparciu o system wskaznikéw

=  Przygotowanie rocznych raportdw o realizacji strategii przekazywanych Radzie

= Wspdtpraca z ekspertami zewnetrznymi oraz innymi instytucjami zaangazowanymi w realizacje
strategii

=  Koordynacja identyfikacji i realizacji projektow oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan

= Biezacy, roboczy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie i realizacje projektéw

=  Prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy

=  Wspodtpraca z Radg Spoteczng

=  Prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy

W spotkaniach Zespotu Operacyjnego, ktére powinny odbywac sie w zaleznosci od potrzeb, lecz nie

rzadziej niz raz na 2 miesigce, mogg uczestniczy¢ inne osoby zapraszane ze wzgledu na rodzaj

omawianych projektéw, szczegdlnie koordynatorzy projektéw odpowiedzialni za ich realizacje.

Realizacja strategii odbywa sie poprzez konkretne projekty, ale i szersze dtugofalowe dziatania (np.

planowanie przestrzenne, promocja gospodarcza czy turystyczna, itp.). Dlatego do kazdego

z projektow czy dtugofalowych dziatan nalezy wskazaé zaréwno wiodgcg gmine jak i osobe wiodaca

(moze to by¢ Koordynator gminny).

Celowe jest takze jasne wskazanie innych przedstawicieli gmin uczestniczgcych w danym projekcie czy
przedsiewzieciu oraz zdefiniowanie ich rdl (jako opiniujgcy, uzgadniajacy, itp.). Dzieki temu wszystkie
osoby bedg identyfikowaty sie z realizowanym zadaniem jako ,wspdtwtasciciele” danego procesu.
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W przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych dtugotrwate] i wielowgtkowej wspotpracy warto rozwazyé
zawarcie dodatkowych formalnych porozumien regulujagcego np. kwestie finansowania wspdlnych
dziatan.

W sytuacji, gdy realizacja projektu wymaga szerokiego zaangazowania wielu interesariuszy (w tym
pracownikdéw gmin z réznych dziedzin) mozliwe jest powotywanie zespotéw roboczych/zadaniowych.
Powinno by¢ ich jak najmniej, aby nie rozdrabnia¢ dostepnych zasobdéw, skupiajgcych przedstawicieli
wszystkich gmin. Cztonkowie zespotdw, a takie inni zaangazowani we wspdlne przedsiewziecia
pracownicy urzedéw gmin i jednostek podlegtych, powinni mie¢ mozliwos¢ (a wrecz obowigzek)
kontaktowania sie ze sobg na biezgco i bez zbednych formalnosci w celu zapewnienia ptynnej
wspotpracy.

Réwnoczesnie nalezy przewidziec z géry okreslong regularnos¢, z ktérg cztonkowie zespotéw bedg sie
spotykaé w petnym gronie, aby dokonywac systematycznego przegladu catosci spraw mieszczacych sie
w danym obszarze tematycznym strategii. Takie spotkania mogg odbywac sie nie tylko na wniosek
Lidera Porozumienia ale tez poszczegdlnych koordynatordéw.

Rada Spoteczna (jako rozwigzanie opcjonalne)

W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania innych podmiotdow (nie tylko publicznych) w
realizacje strategii ponadlokalnej mozliwe jest powotanie w strukturze zarzadczej strategii Rady
Spotecznej - reprezentatywnej grupy przedstawicieli strony spotecznej i biznesowej. Rada stanowi
wazny kanat komunikacji miedzy wtadzami gmin a interesariuszami w kontekscie najwazniejszych
rozstrzygnieé zawartych w strategii ponadlokalne;j.

Powotanie Rady powinno nastgpi¢ poprzez wyltonienie w demokratycznej procedurze
reprezentatywnych przedstawicieli réznych grup interesariuszy, z dgzeniem do ,parytetu” miedzy
gminami,

Do zadan Rady Spotecznej nalezy w szczegdlnosci:

= opiniowanie kierunkdéw rozwoju proponowanych w strategii, projektu strategii oraz zmian

= opiniowanie innych dziatan gmin partnerskich — w zaleznosci od potrzeb (np. innych dokumentow
strategicznych, projektow)

= inicjowanie i proponowanie nowych projektdw i rozwigzan organizacyjnych

=  rola konsultacyjno-doradcza

Cztonkéw Rady Spotecznej powotuje Rada Porozumienia sposrdd przedstawicieli réznych grup
interesariuszy. Nalezy przy tym zachowac reprezentatywnosé cztonkéw Rady Spotecznej, przy czym
powinni sie w niej znalez¢ przedstawiciele podmiotdéw prywatnych i spotecznych ze wszystkich gmin
partnerskich. Rada Spoteczna stanowi podstawowy kanat komunikacji miedzy przedstawicielami gmin
a interesariuszami na temat realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego.

Poniewaz opracowanie i realizacja zintegrowanej strategii ponadlokalnej jest zadaniem, ktdre stanowi
wyzwanie dla samorzgdéw nawet w regionach z duzym doswiadczeniem w planowaniu rozwoju
terytorialnego, to osoby zaangazowane we wdrazanie strategii powinny stale podnosi¢ swoje
kompetencje. Sprawne wdrazanie strategii wymagac bedzie ciggtego szkolenia, rozwoju zawodowego
i wypracowywania innowacyjnych metod efektywnej wspétpracy w ramach Porozumienia.
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Schemat struktury zarzadzania
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Projekt Porozumienia miedzygminnego okreslajagcego zasady wspdtpracy przy opracowaniu
i wdrazaniu Ponadlokalnej Strategii Rozwoju jest zatgcznikiem do niniejszej strategii.

11. Monitoring i ewaluacja strategii

Proces monitoringu strategii, w ktdrym uczestniczy¢ pewni przedstawiciele Rady Porozumienia,
Zespotu Operacyjnego i Rady Spotecznej (w zakresie opisanym w rozdziale 11) oparty jest o system
wskaznikow agregowanych raz do roku lub w dtuzszych okresach sprawozdawczych (rok 2023 oraz rok
2031). Proces ten nie powinien ogranicza¢ sie jedynie do pordwnania wartosci poszczegélnych
wskaznikéw i wskazania, ze majg one tendencje wzrostowg lub spadkowg, ale musi sta¢ sie podstawg
do wprowadzania ewentualnych zmian w realizowanych projektach, grupach docelowych,
rozszerzaniu lub ograniczaniu zaangazowanych partneréw oraz aktualizacji kierunkéw rozwojowych.

Monitoring musi by¢ dziataniem prowadzonym stale, a nie jedynie dziataniem naprawczym
i chwilowym. Proces ten powinien angazowac wielu interesariuszy oraz by¢ czescig szerokich proceséw
partycypacyjnych. Monitoring powinien obejmowacd przede wszystkim stan realizacji poszczegdlnych
zdan oraz wskaznikéw przypisanych do celdw operacyjnych w oparciu o nastepujgce dziatania:

= monitoring stanu wdrazania poszczegdlnych zadan przewidzianych do realizacji w ramach
celédw operacyjnych oraz wartosci przypisanych im wskaznikow.

= identyfikacja zmian jakie zaistniaty podczas wdrazania strategii oraz rekomendowanie dziatan
zaradczych i aktualizacji strategii.

= ocena koncowa stanu realizacji zadan i wartosci wskaznikdw oraz ustalenie przyczyn wystepujgcych
zmian w procesie realizacji strategii, a takze sformutowanie wnioskdéw dotyczgcych oceny realizacji
celéw Strategii i rekomendacji na przysztosé.
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Wdrazanie dziatan rozwojowych strategii tOF oparte bedzie o cykl planistyczny, ktéry zaktada
wdrozenie czterech modutéw, w ramach ktérych kluczowym jest znalezienie odpowiedzi na
nastepujgce pytania:

1. Co sie dzieje? (diagnoza, dane, statystyka, ocean jakoSciowa, zaangazowanie interesariuszy)
2. Co jest najwazniejsze? (cele, wizja, wybory strategiczne)
3. Co mozemy zrobic? (identyfikacja i wybor projektow, wstepna ocena ich wykonalnosci)

4. Co faktycznie robimy? (wdrozenie, monitoring, ocena, propozycja zmian, niezbedne dostosowanie)
Pierwsze trzy etapy s3 przedstawione w dokumencie strategii, natomiast elementem
podsumowujgcym cykl planistyczny jest etap 4 opisany powyzej.

Partycypacja Partycypacja
spoteczna spofeczna

Co moiemy zrobic?
Partycypacja

Partycypacja
spoteczna

- ocena i wybor opgji

spofeczna

- identyfikacja projektow

Dla skutecznosci wdrazania strategii rekomenduje sie powotanie Zespét ds. wdrazania i monitoringu
strategii. Zadaniem zespotu bedzie monitorowanie wdrazania zatozen strategii, ocena rezultatéw
wdrazania oraz rekomendowanie niezbednych dziatah modyfikujacych.

Jedli zaistnieje taka potrzeba strategia podlega procedurze aktualizacji, ktéra moze wynikac ze zmiany
uwarunkowan lokalnych, regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych, pojawienia sie nowych
probleméw i potrzeb lub nowych szans rozwojowych. Podstawowg przestankg dla podjecia aktualizacji
stang sie wnioski z prowadzonego monitoringu.

Poza biezacym monitorowaniem, zaleca sie aby dokument strategii poddany zostat ewaluacji ex-post.
Proces ten obejmowaé bedzie oszacowanie jakosci, wartosci i znaczenia Strategii w odniesieniu do
zaktadanych kierunkéw dziatan, stopied osiggniecia celéw strategii oraz analize wptywu
zrealizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje spoteczng i gospodarczg gmin partnerskich ziemi tukowskiej.
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12. Ramy finansowe i Zrédta finansowania

Sukces wdrazania strategii (osiggniecie zaktadanych celéw) zalezny bedzie od zapewnienia
odpowiednich Zrddet finansowania planowanych zadan. Jednoznaczne okreslenie tych Zzrddet,
w kontekscie zapewnienia spéjnosci i efektywnosci realizowanych przedsiewzieé, jest zadaniem
ztozonym, poniewaz system finansowania zadan publicznych charakteryzuje sie wielopoziomowoscia
i hierarchicznosciag (poziom regionalny, krajowy i europejski), a za jego rozwdj i wiasciwg organizacje
odpowiedzialnych jest wiele réznych podmiotéw z réznych szczebli zarzadzania.

Dodatkowo, nalezy wzigé¢ pod uwage rézne formy finansowania przedsiewzie¢ (zaréwno dotacje jak
tez instrumenty finansowe) oraz dodatkowe mozliwosci jakie daje realizacja projektéw w formule
partnerstwa publiczno - prywatnego. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje mechanizm
Porozumien Terytorialnych okreslony w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Identyfikacja i wybdr potencjalnych zrédet, z ktérych mogg by¢ finansowane poszczegdlne
przedsiewziecia w ramach strategii wymaga wtasciwej organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania
tych s$rodkéw — zaréwno na poziomie kazdej z gmin jak tez na poziomie struktur wspodtpracy
partnerskiej (Rada Porozumienia).

Proces ten powinien przede wszystkim uwzglednia¢ réznorodnosci opcji finansowania projektow
wynikajgcych ze Strategii (zrodta i formy). Kluczowa kwestig jest tu odejscie od typowego systemu
grantowego, wypracowanie wspdlnych zasad korzystania z funduszy zwrotnych, a takze sieganie po
fundusze bezposrednio zarzadzane przez Komisje Europejska. Ideg takiego podejscia jest
dywersyfikacja, a takze ciggtos¢ dziatan (szczegdlnie w przypadku projektowania finansowania
przedsiewzie¢ Srodkami zwrotnymi), ktéra pozwoli na wypracowanie dtugoterminowego planu
finansowego, a takze wdrazanie inwestycji bardziej ryzykownych, czesto o charakterze innowacyjnym
i eksperymentalnym.

Dziatania przewidziane do realizacji w strategii majg szeroki zakres i w zwigzku z tym koniecznym
bedzie poszukiwanie rdéznych zrédet ich finansowania, uwzgledniajgcych srodki w ramach Polityki
Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i innych. Istotne znaczenie przypisa¢ nalezy innym Zrédtom
z uwzglednieniem krajowych srodkéw publicznych, czy tez sSrodkéw prywatnych. Pamietac tez nalezy,
ze oprdcz dotacji, subwencji i innych form finansowania bezzwrotnego, istotnym elementem
finansowania bedg instrumenty zwrotne.

Dlatego tez podejmujgc decyzje o realizacji projektéw (szczegdlnie w zakresie przedsiewziec
partnerskich) nalezy kazdorazowo rozpatrywac¢ mozliwosci budzetowe JST w kontekscie istniejgcych
zrédet i form finansowania w oparciu o ponizsze zasady:

=  Dywersyfikacja zrédet finansowania jako gtéwna zasada wdrazania strategii

= Korzystanie z réinych form finansowania — dotacje oraz instrumenty finansowe (pozyczki,
poreczenia, gwarancje itp.)

=  Korzystanie ze srodkdw europejskich na réinych poziomach (program regionalny, programy
krajowe, programy wspdtpracy miedzynarodowej

= Korzystanie z funduszy bezposrednio zarzgdzanych przez Komisje Europejska (np. programy LIFE,
Horyzont, COSME, itp.)

= Uczestnictwo w miedzynarodowych projektach sieciowych (np. programy Interreg, Central
Europe)
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= Wspdtpraca z instytucjami miedzynarodowymi (np. Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy,
instrument ELENA, itp.)

Osiggniecie celéw zawartych w Strategii wymaga zaangazowania rdéznych instytucji, podmiotéw
i zaplanowania wydatkowania znacznych $rodkdéw finansowych w perspektywie wieloletniej. Biorgc
pod uwage uwarunkowania ekonomiczne gmin partnerskich do najwazniejszych zrédet pochodzenia
kapitatu na finansowanie zadan Strategii naleze¢ beda:

= Srodki wtasne JST

Za kluczowe zrédto finansowana inwestycji zawartych w Strategii uzna¢ nalezy budzety jednostek
samorzadu terytorialnego gmin partnerskich: Miasta tukéw, Gmine Adamdéw, Gmine Krzywda,
Gmine tukéw, Gmine Stanin, Miasto Stoczek tukowski, Gmine Stoczek tukowski i Gmine
Wojcieszkdw. Srodki wiasne JST przewidziane s przede wszystkim jako wktad wtasny (w
przypadku realizacji projektdw wspétfinansowanych ze sSrodkéw unijnych nalezy przyja¢, ze wktad
wiasny bedzie wynosit co najmniej 30% kosztéw kwalifikowalnych, co stanowi znaczacy wzrost w
porownaniu z perspektywg finansowg 2014-202), zgodnie z zasadg racjonalizacji wydatkéw
publicznych istotnym jest przewidzenie mechanizméw koordynacyjnych w zakresie wspétpracy
miedzy gminami.

=  Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
Srodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach pakietu legislacyjnego polityki spéjnoéci na lata 2021-
2027 przewidziane w programach operacyjnych na poziomie zaréwno regionalnym, jak
i krajowym. (w tym Program Wspotpracy Transgranicznej PL — BA — UA). Istotnym zrodtem
finansowania sg tez srodki z budzetu UE, dostepne w ramach zarzadzania bezposrednio
sprawowanego przez Komisje Europejskg w zakresie zwigzanym m.in. z kwestiami klimatycznymi
w ramach Europejskiego Zielonego tadu.

= Srodki pochodzace z budzetu krajowego oraz srodki budzetu Wojewédztwa Lubelskiego

srodki budzetu panistwa lub samorzadu wojewddztwa dostepne w ramach istniejgcych oraz
nowych instrumentow takich, jak porozumienie terytorialne (zgodnie z Art. 14rb ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). W tej kategorii wymieni¢ mozna fundusze celowe
utworzone specjalnie z przeznaczeniem na finansowanie infrastruktury transportowej. Sg to
w szczegblnosci Krajowy Fundusz Drogowy (KFD), Fundusz Kolejowy (FK), utworzone w Banku
Gospodarstwa Krajowego; oraz dotacje celowe lub s$rodki z rezerw celowych poszczegdlnych
ministerstw. Zgodnie zustawg o samorzadzie wojewddztwa z budzetu wojewddztwa
finansowane sg m.in. zadania o charakterze wojewddzkim w zakresie transportu zbiorowego
i drég publicznych. Wojewddztwo zajmuje sie finansowaniem m.in. rozwoju drég wojewddzkich,
regionalnych przewozéw autobusowych, regionalnych przewozéw kolejowych. Inwestycje te
stanowi¢ bedg istotne uzupetnienie systemu transportowego gmin partnerskich oraz powiatu.

= Srodki krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych
Do finansowania zadan wynikajgcych ze Strategii mogg by¢ angazowane srodki pozyskiwane m.in.
z kredytdw lub innych finansowych instrumentow zwrotnych ibezzwrotnych, uzyskanych za
posrednictwem instytucji finansowych takich jak m.in. Europejski Bank Inwestycyjny, czy tez Bank
Swiatowy.

= Srodki prywatne
Dotychczasowe doswiadczenia JST wskazujg na mozliwosci finansowania przedsiewzieé
infrastrukturalnych ze S$rodkéw prywatnych, przede wszystkim przy wykorzystaniu formuty
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partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to rozwigzanie coraz silniej wspierane przez Unie
Europejska i moze postuzy¢ do realizacji inwestycji, lezgcych w interesie publicznym. Udziat
srodkdéw prywatnych jest szczegdlnie istotny w realizacji niektérych przedsiewzie¢ wymagajacych
zbiorowego wysitku ze wzgledu na ich skomplikowany i dtugoletni charakter — rewitalizacja.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych ze strategii istotne jest
podejmowanie préb poszukiwania nowych, wspdlnych rozwigzan (w tym organizacyjnych) w zakresie
zarzadzania i finansowania. Waznym elementem sprawnego wdrazania strategii powinny by¢ zatem
dziatania zmierzajagce do podejmowania mozliwie szerokiej wspétpracy pomiedzy samorzadami
lokalnymi gmin partnerskich, nie tylko w zakresie wspdlnego finansowania poszczegdlnych zadan ale
réwniez zapewnienia ciggtosci funkcjonowania inwestycji (moze to obejmowacé np. kwestie zwigzane
z obszarem transportu zbiorowego).

13. Partycypacja spoteczna w procesie opracowani Strategii

Proces opracowania strategii realizowano z poszanowaniem celéw, zasad i dobrych praktyk
partycypacji spotecznej zapewniajgc mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa interesariuszy w procesie
planistycznym, uzyskania szerszej reprezentacji i poparcia spotecznego dla decyzji planistycznych,
ktorego celem jest zmniejszenie duzej ilosci wystepujgcych konfliktéw przestrzennych lub spotecznych

Istotg procesu partycypacji byto poznanie opinii partneréw spotecznych dotyczacych barier,
problemdéw i kierunkdw rozwoju obszaru ziemitukowskiej oraz rekomendacji w zakresie przedsiewzie¢,
ktdre majg by¢ realizowane w ramach strategii. Kierowano sie zasadg poszukiwania takich rozwigzan,
ktdre pomogg wiadzom publicznym podejmowac decyzje w najwiekszym stopniu realizujgce zasade
dobra wspdlnego w danej spotecznosci.

Istotny wptyw na zakres dziatan partycypacyjnych w procesie opracowania niniejszej strategii miaty
rygory sanitarne wynikajgce z sytuacji epidemicznej COVID 19. Wprowadzone obostrzenia utrudnity
podejmowanie dziatan zapewniajgcych petne zaangazowania wszystkich interesariuszy.

Niemniej jednak dotozono staran aby stopien zaangazowania spotecznego w proces opracowania
strategii pozwolit na wtasciwe wypracowania zatozen dokumentu, tj. zasad i obszaréw wspdtpracy
samorzadow, identyfikacja problemdw, potencjatéw oraz propozycji przedsiewziec.

Z uwagi na wspomniany rezim sanitarny zwigzany z COVID -19 proces partycypacji realizowany byt
przede wszystkim w formule warsztatéw obywatelskich oraz badania ankietowego mieszkaricéw gmin
ziemi tukowskiej.

Warsztaty®

Warsztaty, realizowane w oparciu o oddolne podejscie w tworzeniu ponadlokalnej strategii rozwoju,
odbyty sie w nastepujacych terminach: Miasto tukéw — 24 sierpnia 2020 r., Gmina Adaméw — 25
sierpnia 2020 r., Gmina Stanin 31 sierpnia 2020 r., Gmina Krzywda — 02 wrzes$nia 2020 r., Gmina tukéw
— 03 wrzesnia 2020 r., Gmina Wojcieszkéw — 10 wrze$nia 2020 r., Gmina Stoczek tukowski — 10
wrzesénia 2020 r., Miasto Stoczek tukowski — 14 wrzesnia 2020 r. Z uwagi na zagrozenie epidemiczne
warsztaty w gminie Adaméw przeprowadzone zostaty w formie zdalnej za posrednictwem platformy
ZOOM.

Jak wspomniano warsztaty zostaty zorganizowane w ramach dziatan partycypacyjnych stuzgcych
opracowaniu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2020-

5> Tre$é rozdziatu zostanie zaktualizowana po zakofczeniu podsumowujgcych warsztatéw konsultacyjnych, ktére
odbeda sie w grudniu 2020 r.
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2030 oraz zbudowaniu efektywnego partnerstwa, ktérego zadaniem bedzie zarzgdzanie strategia
i wdrazanie projektéw wpisujgcych sie w cele w niej okreslone.

Podczas warsztatow, w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele wtadz samorzgdowych, urzedéw gmin
i instytucji podlegtych, organizacji pozarzagdowych oraz partnerzy spoteczni, zapoznano uczestnikéw
z pakietem projektéw rozporzadzen UE na lata 2021 — 2027, uwarunkowaniami i planami Komisji
Europejskiej w zakresie wdrazania polityki spdjnosci w przysztej perspektywie finansowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem terytorialnego wymiaru wsparcia.

Przedstawiony zostat pakiet zagadnien dotyczgcych zmian w polityce rozwoju na poziomie krajowym:
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Zatozenia do Umowy Partnerstwa 2021 — 2027, projekt
nowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (w tym nowelizacja ustawy
o0 samorzadzie gminnym) oraz na poziomie regionalnym: Zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego oraz Zatozenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2021 — 2027.

Omowione zostaty kwestie dotyczgce wymiaru terytorialnego polityki spdjnosci (poziom KE)
i terytorialnego podejscia do polityki rozwoju (poziom krajowy). Przedstawione zostaty zasady,
uwarunkowania i korzysci jakie niesie ze sobg realizacja projektéw partnerskich oraz wspétpraca
samorzgddw w ksztattowaniu polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym.

Zaprezentowano dotychczasowe doswiadczenia i mozliwe scenariusze opracowania strategii
ponadlokalnej, m.in. w kontekscie obszaréw strategicznej interwencji wyznaczonych na poziomie
krajowym oraz przyktady przedsiewzie¢ partnerskich realizowanych wspdlnie przez samorzady.

W czesci warsztatowej, na podstawie dotychczasowych doswiadczen i mozliwosci jakie stwarza nowe
podejscie do polityki regionalnej, przeanalizowano korzysci i zagrozenia wynikajace ze wspdtpracy
samorzgddw oraz okreslono zasady takiej wspdtpracy.

Uczestnicy wypracowali propozycje projektow mozliwych do realizacji w ramach wspodtpracy
samorzgddéw tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktére staty sie podstawa do definiowania zakresu
przedsiewziec partnerskich i sg zawarte w niniejszej strategii.

Badanie ankietowe

Badanie przeprowadzone zostato w formie ankiety internetowej majacej na celu zdiagnozowanie
obecnej sytuacji oraz probleméw gmin partnerskich ziemi tukowskiej (Miasto tukéw, Gmina Adaméw,
Gmina Krzywda, Gmina tukéw, Gmina Stanin, Miasto Stoczek tukowski, Gmina Stoczek tukowski,
Gmina Wojcieszkdw), a takze wyznaczenie kierunkéw rozwoju obszaru do roku 2030.

Wyniki i wnioski z ankiety oraz informacje nt. przebiegu procesu partycypacji spotecznej zostaty
przedstawione w raporcie bedacym zatgcznikiem do niniejszej strategii®.

6 Raport zostanie opracowany po zakoriczeniu podsumowujgcych warsztatéw konsultacyjnych, ktére
odbedg sie w grudniu 2020 r.
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Zatacznik 1. Lista przedsiewziec realizujgcych cele operacyjne strategii

Przedstawione ponizej propozycje projektow sg zamierzeniami inwestycyjnymi poszczegdlnych gmin i w celu ich wdrozenia wymagajg wspdtpracy wielu
podmiotéw. Czesé z projektéw ma charakter bardziej dojrzaty (doktadne miejsce realizacji, kosz inwestycji), inne natomiast sg dopiero na etapie koncepcyjnym.
W zwigzku z powyzszym ponizsza lista bedzie na biezgco aktualizowana w miare postepu prac. Dodatkowo na etapie opracowania programdéw operacyjnych
zawierajgcych juz alokacje finansowg i obszary wsparcia uzupetnione zostang kolumny dotyczgce potencjalnych zrédet finansowania projektow. Strategia (jako
dokument) jest poczagtkowym etapem wdrazania dziatah prorozwojowych, gdzie istotnymi elementami sg takze monitoring i ewaluacja.

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje

Dziatanie Nazwa i krotki opis przedsiewziecia Partnerzy

Cel operacyjny

1 WSPARCIE
PRZEDSIEBIORCOW |
TWORZENIE WARUNKOW
DO POWSTANIA
ATRAKCYJNYCH MIEJSC
PRACY

1 WSPARCIE
PRZEDSIEBIORCOW |
TWORZENIE WARUNKOW
DO POWSTANIA
ATRAKCYJNYCH MIEJSC
PRACY

1 WSPARCIE
PRZEDSIEBIORCOW |
TWORZENIE WARUNKOW
DO POWSTANIA
ATRAKCYJNYCH MIEJSC
PRACY

ROZWOJ INFRASTRUKTURY
DROGOWEJ | KOLEJOWE]J

ROZWOJ | BUDOWA
TERENOW
INWESTYCYJNYCH

ROZWOJ | BUDOWA
TERENOW
INWESTYCYJINYCH

Budowa/ modernizacja infrastruktury drogowej
majgcej na celu wzmocnienie wewnetrznej
spojnosci tOF, z uwzglednieniem budowy obwodnic
miasta tukow i Stoczek tukowski.

Stworzenie wspodlnej oferty inwestycyjnej dla
obszaru, a takze centrum obstugi Inwestora.

Budowa infrastruktury technicznej na terenach
inwestycyjnych

Kompleksowe uzbrojenie w infrastrukture
techniczna terendw inwestycyjnych tOF.

Cel: powstanie w petni uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych; stworzenie warunkéw do
aktywizacji spoteczno-gospodarczej tOF; powstanie
nowych miejsc pracy skutkujace obnizeniem
wskaznika bezrobocia; zwiekszenie zainteresowania
potencjalnych inwestoréw lokalizacjg swoich
przedsiewziec¢ na obszarze tOF.

Wszystkie gminy £tOF
Powiat tukowski
Zarzad Drég Wojewaodzkich

(?)

Wszystkie gminy £tOF
Przedsiebiorcy

Lokalne organizacje
skupiajace przedsiebiorcow

Miasto tukow
Gmina tukéw
Gmina Adamoéw
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1 WSPARCIE
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TWORZENIE WARUNKOW
DO POWSTANIA
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2020-2030

INKUBATOR
PRZEDSIEBIORCZOSCI

GOSPODARKA
CYRKULARNA

WSPARCIE DZIALALNOSCI
ROLNICZEJ |
POZAROLNICZE] -
WSPOLNY SYSTEM
PROMOCII PRODUKTOW
LOKALNYCH

WSPOLNA OFERTA
KULTURALNO-
HISTORYCZNA (HASLO:
POZYTYWNA POLSKA!)

Zaktada sie m.in. wykupienie ok. 30 ha terenu od
Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej w Krynce oraz
uzbrojenie ich w infrastrukture techniczna. Na tak
przygotowanych terenach powstang nowe miejsca
pracy.

Centrum Wsparcia Przedsiebiorcow - Utworzenie
jednostki/komaérki Swiadczgcej wsparcie
instytucjonalne dla przedsiebiorcow (m.in.
organizacja wydarzen gospodarczych, konferencji,
oferta ulg samorzagdowych dla przedsiebiorcow,
oferta inwestycyjna, informacje nt. dostepnych
dotacji dla przedsiebiorcow).

Miasto tukow

Zorganizowanie wspdlnej gospodarki odpadami
wraz z programami edukacyjnymi skierowanymi do
réznych grup docelowych w celu ograniczenia
produkcji odpadow i wdrozenia zasad gospodarki
cyrkularnej

Opracowanie i wdrozenie koncepcji marki ,Ziemia
tukowska” Dokonanie inwentaryzacji potencjatu
gospodarczego tOF, w tym poziomu jakosci oraz
zakresu ustug gospodarczych i okoto gospodarczych,
istniejgcej bazy gospodarczej, symboli i produktow,
w tym produktéw ekologicznych posiadajgcych
unikalny charakter tOF.

Utworzenie/ modernizacja placu targowego na
potrzeby ekspozycji i sprzedazy produktéw
posiadajacych marke ,Ziemia tukowska”.
Organizacja profesjonalnych imprez/ wydarzen na
skale krajowa.

Od Nowa — przebudowa budynku Domu Kultury —
Pomnika Czynu Bojowego Kleeberczykow w celu
przywrdécenia pierwotnych oraz nadania nowych
funkcji uzytkowych Budowa Centrum z

Gmina Adamoéw

Wszystkie gminy £OF
Fundacja Regionalne
Inkubatory
Przedsiebiorczosci
przedsiebiorcy

Wszystkie gminy £tOF
Przedsiebiorcy

Wszystkie gminy LtOF
Przedsiebiorcy

Lokalne organizacje
skupiajace przedsiebiorcéow
Instytucje otoczenia biznesu

Organizacje pozarzgdowe
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WSPOLNA OFERTA
KULTURALNO-

HISTORYCZNA (HAStO:

POZYTYWNA POLSKA!)

WSPOLNA OFERTA
KULTURALNO-
HISTORYCZNA (HAStO:
POZYTYWNA POLSKA!)

infrastruktura: przystosowanie budynku do
obowigzujacych Warunkéw Technicznych oraz
przepisOw ppoz., sanitarnych i bhp,
termomodernizacja budynku, remont schodéw
frontowych, utworzenie $ciany pamieci,
zagospodarowanie terenu wokot.

Rekonstrukcja obozu partyzanckiego Armii Krajowe;j
- Rekonstruowany obiekt ma by¢ swego rodzaju
osrodkiem kulturalnym, ale nie muzeum w
dostownym znaczeniu. Odwiedzajacy to miejsce
beda mogli doswiadczy¢ przesztosci. Nie tylko
ustyszec o niej, ale ,,dotkng¢ jej”. Znajda sie bowiem
w obiektach, ktdre istniaty w autentycznym obozie
np. barakach mieszkalnych, jadalni partyzanckiej czy
kaplicy. Poza tym, miejsce to bedzie ,zyto”. Bedg sie
w nim odbywaty spotkania pasjonatéw historii,
inscenizacje grup rekonstrukcji historycznej,
warsztaty, rajdy, lekcje historii oraz wiele innych
wydarzen. Bedzie wiec faczyto elementy edukacyjne,
poznawcze, wychowawcze, w sposdb atrakcyjny

i przystepny przekazujac wiedze o ludziach i
wydarzeniach Il wojny Swiatowe;j.

Budowa EtnoParku Kownatki - projekt zaktada

w pierwszej kolejnosci przeniesienie drewnianej
plebanii z miejscowosci Zarzecz tukowski do
miejscowosci Kownatki i jej remont na wzér dworéw
z przetomu XIX i XX w. Wyremontowany budynek
bedzie miejscem rozwijania kultury i rekodzieta,
bedg sie w nim odbywaty spotkania mieszkancow,
uroczystosci o charakterze kulturalnym, warsztaty
etnograficzne i rekodzielnicze.

Z czasem etnopark zostanie rozbudowany poprzez
zakupienie i wyremontowanie (jesli bedzie taka
potrzeba) innych drewnianych budynkéw o
ciekawych walorach architektonicznych.

Gmina tukéw

Gmina tukéw

Swiatowy Zwigzek Zotnierzy
Armii Krajowej Koto tukéw
Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzgdowe
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NOWOCZESNA
INFRASTRUKTURA
REKREACYJNO-SPORTOWA

NOWOCZESNA
INFRASTRUKTURA
REKREACYJNO-SPORTOWA

NOWOCZESNA
INFRASTRUKTURA
REKREACYJNO-SPORTOWA

NOWOCZESNA
INFRASTRUKTURA
REKREACYJNO-SPORTOWA

WSPOLNA OFERTA
TURYSTYCZNA - KRA
JURAJSKA, AMONITY,
BALNEOLOGIA

»Zielone drogi” - Budowa, przebudowa, remont
sciezek rowerowych tworzgcych kompleksowg sie¢
obszaru. W ramach projektu powstang takze stacje
obstugi i wypozyczalnie roweréw oraz
samoobstugowe stacje naprawy rowerow.

Budowa Powiatowego Centrum Lekkoatletycznego . .
. Gmina Adamoéw
w Adamowie

Budowa infrastruktury sportowej uwzgledniajgcej
pumptracka, scianke wspinaczkowg, parkur,
urzadzenia do street workout, ktorej celem bedzie
stworzenie ogdlnodostepnej struktury
umozliwiajgcej spedzanie czasu wolnego

i uprawianie sportu.

Wymiana nawierzchni na pieciu boiskach w
nastepujgych miejscowosciach: Krynka, Zalesie,
Czersl, Grezdwka, Gotgbki

zostanie wymieniona nawierzchnia na
poliuretanowa

Budowa boiska petno wymiarowego, trawiastego
boiska do pitki noznej wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg w miejscowosci Kosuty

Budowa pasywnego budynku Centrum
Balneologicznego z zaawansowanymi rozwigzaniami
energooszczednymi (m.in. pompy ciepta, instalacje
fotowoltaiczne, urzadzenia do odzysku ciepta ze
Sciekdw) obejmujacego: - strefe lecznicza: gabinety
zabiegowe (wodolecznictwo, masaze), beczki
termalne (z wodg siarkowg, z termalng wodg
solankowg jodowang), - strefe saun, wyposazong w
kompletne zestawy kabin saunowych oraz
prysznicow schtadzajgcych wraz z przestrzenig do
odpoczynku, - strefe basenowg (basen wewnetrzny
termalny ze stanowiskami do masazu, zjezdzalnie
rurowe, jacuzzi solankowe), - strefe dziecka: wodny

Miasto tukow

Gmina tukéw
Gmina Stanin

Miasto tukow

Wszystkie gminy £OF

Organizacje pozarzadowe

Uniwersytet Medyczny

w Lublinie (w zakresie
rekrutacji specjalistow
wodolecznictwa z osrodkéw
akademickich prowadzacych
edukacje z zakresu
balneologii), Akademia
Wychowania Fizycznego

w Biatej Podlaskiej (w
zakresie rekrutacji kadry
Centrum) Medyczne Studium
Zawodowe w tukowie
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WSPOLNA OFERTA
TURYSTYCZNA - KRA
JURAJSKA, AMONITY,
BALNEOLOGIA

WSPOLNA OFERTA
TURYSTYCZNA - KRA
JURAJSKA, AMONITY,
BALNEOLOGIA

WSPOLNA OFERTA
TURYSTYCZNA - KRA
JURAJSKA, AMONITY,
BALNEOLOGIA

ZIELONA ENERGIA /
ADAPTACIA DO ZMIAN
KLIMATU

ZIELONA ENERGIA /
ADAPTACIA DO ZMIAN
KLIMATU

plac zabaw dla dzieci z atrakcjami wodnymi
(wypetniony woda ozonowana).

Budowa Jurajskiego Centrum Geoturystycznego

z infrastrukturg: nowoczesny obiekt muzealny
sktadajacy sie z odkrywki, bloku dydaktycznego z
zapleczem naukowym, obiektu prezentujgcego
wirtualny swiat amonitéw, parku nauki i rozrywki
amonitéw oraz multimedialne muzeum amonitéw
wybudowane w technologii pasywnej.

Utworzenie portalu , Ziemia tukowska” Utworzenie
portalu i aplikacji prezentujacych walory
rekreacyjno-turystyczno —kulturowe £OF (wirtualne
muzea, kalendarz imprez, szlaki turystyczno-
edukacyjne).

Budowa infrastruktury poprawiajgcej mikroklimat z
uwzglednieniem tezni solankowej, ktéra uatrakcyjni
oferte turystyczno-rekreacyjng tOF, a takze poprawi
jakos¢ zycia mieszkancéw. Budowa tezni
solankowej.

Modernizacja oswietlenia ulicznego — wymiana
punktéw oswietleniowych, budowa farm
fotowoltaicznych na potrzeby oswietlenia ulicznego,
system sterowania oswietleniem ulic, umozliwiajgcy
inteligentne zarzadzanie energig w sieci
oswietleniowej, edukacja ekologiczna.
Wykorzystanie OZE w budynkach uzytecznosci
publicznej, wyposazenie budynkdw uzytecznosci
publicznej w instalacje fotowoltaiczne, pompy
ciepta.

Dziatania inwestycyjne poprzedzone bedg
przeprowadzeniem kompleksowych analiz
wszystkich budynkow uzytecznosci publicznej pod
wzgledem zastosowania OZE i rozwigzan
prowadzacych do oszczednosci energii, a co za tym
idzie doprowadzenia do neutralnosci energetycznej
LtOF

(w zakresie rekrutacji
fizjoterapeutow).

Miasto tukow Gmina tukéw

Wszystkie gminy £OF

Miasto tukow

Wszystkie gminy £OF

Wszystkie gminy LtOF
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ZIELONA ENERGIA /
ADAPTACIA DO ZMIAN
KLIMATU
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ZIELONA ENERGIA /
ADAPTACIA DO ZMIAN
KLIMATU

Tereny zielone w przestrzeni publicznej -
Utworzenie nowych terendw zielonych i urzadzenie
juz istniejacych, w tym m.in. zielone dachy, zielone
$ciany, nasadzenia duzych drzew, parki
kieszonkowe.

Rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
poprzez dofgczanie infrastruktury wodociggowej do
terenéw nowej zabudowy oraz wybudowanie sieci
kanalizacyjnej w miejscowosciach
nieskanalizowanych

Ekologiczna komunikacja miejska w tukowie Zakup
niskopodtogowych, niskoemisyjnych busow i
zorganizowanie niskoemisyjnego transportu
publicznego; budowa zielonych , zywych”
przystankow na potrzeby niskoemisyjnego
transportu publicznego, utworzenie i uruchomienie
inteligentnego systemu transportowego
zarzadzajgcego komunikacjg miejskg, utworzenie i
uruchomienie systemu roweru miejskiego (element
niskoemisyjnego transportu publicznego).

Edukacja ekologiczna w £tOF. Wdrozenie systemu
monitorowania jakosci powietrza oraz programy
edukacyjne dla mieszkancow tOF.

Cel: promocja £OF, jako obszaru ekologicznego;

zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkarncow

tOF.

Budowa oczyszczalni $ciekdw o wydajnosci 600
m3/dobe w miejscowosci Gotaszyn, ktora
obstugiwac bedzie sie¢ kanalizacyjng w
nastepujgcych miejscowosciach: Gotaszyn, tawki,
Grezéwka, Wolka Swigtkowa, Role, Krynka, Suleje i
Karwacz.

Wszystkie gminy £tOF

Gmina Wojcieszkdw
Gmina Stanin
Gmina tukéw

Miasto tukow Gmina tukéw

Wszystkie gminy LtOF

Gmina tukéw
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BUDOWA WIEZI
SPOLECZNYCH | WSPARCIE
ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH
WSPARCIE SYSTEMU
OPIEKI ZDROWOTNEJ |
SPOLECZNE)

BUDOWA WIEZI
SPOLECZNYCH | WSPARCIE
ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

BUDOWA WIEZI
SPOLECZNYCH | WSPARCIE
ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

BUDOWA WIEZI
SPOtECZNYCH | WSPARCIE
ORGANIZACII
POZARZADOWYCH

BUDOWA WIEZI
SPOLECZNYCH | WSPARCIE

Dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej.
na terenie tOF do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Kompleksowe dziatania dostosowujgce
budynki uzytecznosci publicznej. do potrzeb oséb ze
szczegblnymi potrzebami.

Modernizacja infrastruktury szkét i przedszkoli wraz
z projektami edukacyjnymi, przebudowa i remont
infrastruktury szkét i przedszkoli, sieciowe projekty
edukacyjne

Specjalistyczne wsparcie uczniéw z
niepetnosprawnosciami i z problemami. Utworzenie
systemu specjalistow (psycholog , logopeda,
specjalista od integracji sensoryczne, itp.)
udostepniajacych swoje ustugi na terenie szkét tOF
—forma rozproszonej poradni psychologiczno -
pedagogicznej

Opracowanie i wdrozenie programéw
profilaktyczno-zdrowotnych z zakresu geriatrii,
kardiologii, onkologii, zdrowia psychicznego,
wsparcie rehabilitacyjne, ustugi , ztotej rgczki”,
utworzenie dziennych doméw seniora, organizacja
inicjatyw promujacych aktywnos¢ senioréw w
spoteczenstwie (m.in. przeglady dziatalnosci
artystycznej, kulturalnej senioréw, kiermasze).
Wdrozenie systemu monitorowania aktywnosci
motorycznej oséb starszych tOF -wyposazenie
seniorow w opaski telemedyczne, dostep do
platformy i aplikacji mobilnej oraz ustuga
catodobowej teleopieki.

Stworzenie spojnej sieci ztobkdw i przedszkoli
umozliwiajgcej opieke nad dzie¢mi rodzicéw
pracujacym, co moze wptynac pozytywnie na

Wszystkie gminy £OF

Wszystkie gminy £tOF

Wszystkie gminy £tOF

Wszystkie gminy LtOF
Organizacje pozarzgdowe
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zmniejszenie migracji, a przede stworzenie
atrakcyjnych warunkéw do zycia.

Utworzenie Centrum Wsparcia dla Organizacji
Pozarzadowych oraz sieci jednostek swiadczacych
wsparcie instytucjonalne dla organizacji
pozarzgdowych.

Kultura i dziedzictwo w szkole — systemowe
wsparcie szkot w edukacji regionalnej, jezyka
polskiego i historii. Opracowanie i zrealizowanie
systemu wyjazdéw edukacyjnych powigzanych z
programem realizowanym na lekcjach jezyka
polskiego, historii czy edukacji regionalnej (wyjazdy
do teatru, filharmonii; zwiedzanie zabytkow
powigzanych ze specyficznymi okresami w historii
kraju - zwiedzanie zabytkow Lubelszczyzny.
Przygotowanie planéw zagospodarowania
przestrzennego i uzbrojenie terenu (wodociag,
kanalizacja, drogi, gaz ) pod zabudowe
jednorodzinng i nieucigzliwg dziatalnos¢
gospodarczg w celu udostepnienia atrakcyjnych
terendéw mieszkaniowych, aby zapobiega¢ migracji
mieszkancéw i ksztattowac atrakcyjng przestrzen
zyciowq.

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw wiejskich:
Budowa 4 swietlic wiejskich w nastepujacych
miejscowosciach: Jézefow, Celiny Szlacheckie, Nowy
Stanin, Stara Wrdblina

Rewitalizacja terendw zdegradowanych wraz z
aktywizacjg spotecznosci - projekt zaktada
odtworzenie oczka wodnego i wybudowanie wokot
niego infrastruktury turystycznej (Kobyleniec)

Gmina Stanin
Gmina tukéw

Wszystkie gminy £OF
Organizacje pozarzgdowe

Wszystkie gminy £tOF
Organizacje pozarzagdowe

Wszystkie gminy £OF

Organizacje pozarzagdowe

57



3. tUKOWSKI OBSZAR
FUNKCJONALNY
OBSZAREM ODPORNYM
NA ZMIANY KLIMATU
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3. tUKOWSKI OBSZAR
FUNKCJONALNY
OBSZAREM ODPORNYM
NA ZMIANY KLIMATU

I NIESPODZIEWANE
WYDARZENIA

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego tukowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2020-2030

BUDOWA WIEZI

SPOLECZNYCH | WSPARCIE

ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

BUDOWA WIEZI

SPOLECZNYCH | WSPARCIE

ORGANIZACII
POZARZADOWYCH
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ROZWOJ | KREATYWNE
WYKORZYSTANIE
NARZEDZI
TELEINFORMATYCZNYCH
ROZWOJ KOMPETENCII
INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

Wsparcie os6b z niepetnosprawnosciami - budowa
srodowiskowego domu samopomocy w miejsc.
Jonnik

Systemowe wsparcie nauczania jezykéw obcych w

oparciu o m.in. wymiane miedzynarodows,
organizacje obozow jezykowych, ale przede
wszystkim zaawansowanie narzedzia
teleinformatyczne wraz ze szkoleniami

specjalistycznymi dla nauczycieli

Budowa sieci Swiattowodowej w Gminie Stanin,
Budowa 125 km sieci $wiattowodowej, ktéra obejmie
2070 gospodarstw domowych

Mtodzi na Start. Budowa blokéw komunalnych z
mieszkaniami dla ludzi mtodych do 35. roku zycia,
ktorzy zamieszkujg na terenie JST £OF i sg aktywni
zawodowo (umowa o prace). Celem dziatania jest
zmniejszenie salda migracji, wzrost wskaznikéw
gestosci zaludnienia na terenie tOF, a takze
zwiekszenie odsetka ludzi w wieku produkcyjnym na
terenie tOF.

Rozwdj kompetencji administracji publicznej. tOF,
warsztaty, szkolenia dotyczgce. m.in. standardéw
dostepnosci, partnerstw publiczno-prywatnych,
partycypacji spotecznej; organizacja wizyt
studyjnych, stworzenie wspdlnej platformy
internetowej

Gmina Stanin Organizacje pozarzgdowe

Wszystkie gminy £OF

Gmina Stanin

Wszystkie gminy LtOF

Wszystkie gminy £tOF
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Zatgcznik 2. Projekt porozumienia miedzygminnego okreslajgcego zasady wspdtpracy przy
opracowaniu i wdrazaniu Ponadlokalnej Strategii Rozwoju.

POROZUMIENIE

zdnia ....cccevenenens 202...r.
okreslajace zasady wspétpracy przy opracowaniu i wdrazaniu Ponadlokalnej Strategii Rozwoju
dla obszaru ........cccccceveeineennnnnes
Preambuta

Majac na celu zapewnienie zrdbwnowazonego rozwoju samorzgddw zrzeszonych w ramach niniejszego
Porozumienia, a takze zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji, Strony deklarujg wole
wspotpracy i podejmowania partnerskich inicjatyw na rzecz zréwnowazonego rozwoju spoteczno —
gospodarczego i przestrzennego gmin przy wykorzystaniu kierunkéw i instrumentéw wsparcia
dostepnych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.

Strony zawierajac niniejsze Porozumienie deklarujg zaangazowanie w dziatania integrujgce samorzady
w celu identyfikacji, przygotowania i realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ odpowiadajgcych
kompleksowo na potrzeby i problemy gmin, w formule partnerskiego modelu wspétpracy
zainteresowanych podmiotéw publicznych, pozarzgdowych i gospodarczych oraz mieszkarncéw.
Strony zawierajgc niniejsze Porozumienie postanawiajg o opracowaniu Ponadlokalnej Strategii
Rozwoju i realizacji wspdlnych przedsiewzieé oraz aktywnym uczestnictwie w powyzszych dziataniach.

§1
Podstawa prawna
Niniejsze porozumienie zostaje zawarte w oparciu o Art. 10g, ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym z
dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. 2020 poz. 713)

§2
Postanowienia ogodlne
1. Porozumienie okresla zasady wspétpracy Stron Porozumienia przy koordynacji, opracowaniu,
wdrazaniu i finansowaniu Ponadlokalnej Strategii Rozwoju.
2. Zasieg terytorialny okreslony niniejszym Porozumieniem obejmuje gminy: .......cccceevevveininennneninene.

§3
Cele Porozumienia

1. Promowanie partnerskiego modelu wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych
Porozumienie.

2. Opracowanie i wdrozenie Ponadlokalnej Strategii ROZWO U .......ccceeveueeueeeieiieieeecece e v

3. Zwiekszenie efektywnosci przedsiewziec¢ realizowanych przez gminy oraz skuteczna realizacja
zintegrowanych projektdw odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby i problemy
samorzgddéw — stron Porozumienia.

4. Podniesienie jakosci funkcjonowania administracji publicznej w zakresie realizacji przedsiewziec¢
partnerskich.

5. Wspdlne diagnozowanie probleméw rozwojowych oraz wypracowywanie sposobdw ich
rozwigzywania.

6. Ochrona wspélnych intereséw stron Porozumienia oraz wspomaganie w realizacji zadan wtasnych.

7. Okreslenie praw i obowigzkdéw oraz zasad wspétpracy Stron Porozumienia.
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§4
Zasady wspétpracy Stron Porozumienia

W ramach wspétpracy Strony Porozumienia deklarujg stosowanie nastepujgcych zasad:

ok wnNE

Zasada réwnosci partneréw.

Zasada partnerstwa.

Zasada tworzenia mozliwie elastycznych rozwigzan.
Zasady wielopoziomowego zarzadzania.

Zasada racjonalizacji wydatkow publicznych.
Sieciowanie i stata wspdtpraca.

§5
Reprezentacja Stron Porozumienia

Strony powierzajg Gminie .......ccce...... role Lidera koordynujacego dziatania w zakresie niniejszego
Porozumienia. Kompetencje w zakresie koordynacji dziatan nie wykluczajg podejmowania inicjatyw
i udziatu w tych dziataniach pozostatych Strony Porozumienia.

§6
Zadania Lidera Porozumienia

. Reprezentuje Strony przy podejmowaniu ustalen dotyczgcych opracowania, akceptacji i wdrazania

Strategii wobec podmiotéw zewnetrznych po uprzedniej konsultacji ze Stronami.

Uczestniczy w spotkaniach i konferencjach zwigzanych z realizacjg i promocjg Strategii, co nie
wyklucza udziatu przedstawicieli Stron.

Przeprowadza procedury wyboru wykonawcy opracowania Strategii oraz koordynuje zadania
wynikajgce z umowy z wykonawca.

Informuje Strony o ustaleniach, dziataniach i faktach majacych wptyw na realizacje celéow
niniejszego Porozumienia.

Kieruje pracami Zespotu Operacyjnego.

§7

Rada Porozumienia

Na potrzeby opracowania i wdrazania Strategii tworzy sie Rade Porozumienia.

1.
2.

Rada petni funkcje programowo — opiniodawcza.

W sktad Rady wchodzg przedstawiciele organdw wykonawczych Stron lub osoby je reprezentujace
(po jednej z kazdej gminy - strony niniejszego Porozumienia).

Strony wyznaczajg, w formie pisemnego, imiennego upowaznienia, swojego przedstawiciela i
osobe go zastepujgcy (statego zastepce) w posiedzeniach i pracach Rady (po jednym z kazdej
gminy — strony niniejszego Porozumienia).

Pracami Rady kieruje Przewodniczacy wybierany przez Rade i z grona Rady na kadencje roczna
zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy skfadu jej cztonkow.

Gmina, ktérg reprezentuje Przewodniczacy Rady petni w danej kadencji funkcje Lidera
Porozumienia.

W wypadku nieobecnosci Przewodniczgcego, pracami Rady kieruje Zastepca Przewodniczgcego,
wybierany przez Rade i z grona Rady na kadencje roczng zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy sktadu jej cztonkdw.

§8

Zadania Rady Porozumienia

Do zadanh Rady nalezy w szczegdlnosci”:

1.
2.

Opiniowanie i zatwierdzanie projektu Strategii.
Opiniowanie i zatwierdzanie projektow zawartych w Strategii.

7 Ostateczne zatwierdzenie strategii lezy w kompetencjach Rady Gminy
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Opiniowanie i zatwierdzanie zmian Strategii.

Opiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii.

Opiniowanie i zatwierdzanie dokumentéw niezbednych w procesie przygotowania i wdrazania
Strategii

Podejmowanie decyzji niezbednych do biezgcego funkcjonowania struktur Porozumienia.
Okredlenie zasad finansowania realizacji Strategii.

Powotywanie cztonkdw Zespotu Operacyjnego.

Inicjowanie dodatkowych dziatan, porozumien i dokumentéw rozwijajacych wspdtprace gmin.
Powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych struktur roboczych stuzacych realizacji strategii, np.
zespotdéw roboczych dla poszczegdlnych projektow.

§9
Posiedzenia Rady
Organizatorem Posiedzen Rady jest Lider Porozumienia, ktéry zapewnia obstuge organizacyjna
Posiedzenia.
Posiedzenia mogg odbywac sie w siedzibach pozostatych cztonkéw Porozumienia, ktérzy w takiej
sytuacji zapewniajg obstuge organizacyjng Posiedzenia.
Rada podejmuje swoje decyzje w formie uchwat przyjmowanych zwyktg wiekszoscig gtoséow w
obecnosci co najmniej potowy sktadu jej cztonkow.
Dopuszcza sie mozliwosé podejmowania uchwat w trybie obiegowym (tj. za posrednictwem
poczty elektronicznej). Dla waznosci wyniku gtosowania w trybie obiegowym wymagane jest
spetnienie nastepujgcych warunkow:
a) zwrdcenie sie do wszystkich uprawnionych do gtosowania z informacjg na temat przedmiotu
gtosowania wraz z uzasadnieniem,
b) udziatu w glosowaniu, poprzez oddanie gtoséw, co najmniej przez taka liczbe cztonkdéw
Stowarzyszenia, ktdra jest zgodna postanowieniami niniejszego Porozumienia,
c) do udziatu w gtosowaniu w trybie obiegowym brane sg pod uwage tylko te gtosy, ktore zostaty
przekazane drogg elektroniczna.
Przewodniczacy lub Zastepca Przewodniczacego Rady moze zapraszaé do udziatu w posiedzeniach
Rady osoby trzecie, jezeli uzna, ze ich kompetencje i wiedza mogg by¢ przydatne w pracach Rady.
Posiedzenia Rady zwotuje Przewodniczacy Rady wyznaczajgc ich termin, na co najmniej 7 dni
kalendarzowych przed planowanym terminem, w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz
raz na kwartat.
Przewodniczacy Rady jest zobowigzany zwota¢ Posiedzenie Rady takze na wniosek minimum X
swoich cztonkdéw.
Z Posiedzen Rady sporzadza sie protokdt, zatwierdzany w trybie obiegowym do 14 dni od daty
Posiedzenia lub 7 dni od daty wprowadzenia ostatnich poprawek do protokotu.

§10

Zespot Operacyjny i Koordynatorzy Gminni
Zespot Operacyjny jest roboczym podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie i realizacje
Strategii.
W sktad Zespotu wejdg przedstawiciele wszystkich gmin - Koordynatorzy gminni, ktdrzy na
poziomie roboczym bedg koordynowac prace nad przygotowaniem i wdrazaniem Strategii.
Cztonkowie Zespotu sg wybierani przez Rade Porozumienia.
Prace Zespotu stuzg prawidtowemu i skutecznemu opracowaniu Strategii oraz jej pdzniejszemu
wdrazaniu.

§2
Zadania Zespotu Operacyjnego

Do zadan Zespotu Operacyjnego nalezy w szczegélnosci:

1.

Koordynacja opracowania i wdrazania Strategii.
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Koordynacja wspdtpracy miedzy gminami — Stronami Porozumienia.

Wspodtpraca z wykonaweca Strategii.

Koordynacja identyfikacji i realizacji projektéw oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadann w ramach Porozumienia.

Monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu o system wskaznikéw realizacji.
Przygotowanie raportéw o realizacji strategii przekazywanych Radzie Porozumienia.
Biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za realizacje projektéw w ramach Strategii.
Roboczy kontakt z innymi instytucjami zaangazowanymi w realizacje Strategii
Formutowanie ,,zasad dziatania” w przypadku, gdy takie zasady stuzg realizacji projektow.
Prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy.
Formutowanie wnioskdw i opinii dla Rady Porozumienia.

§11

Funkcjonowanie Zespotu Operacyjnego
Pracami Zespotu Operacyjnego kieruje Lider Porozumienia.
Organizacja spotkan odbywa sie w zaleznosci od tematyki i mozliwosci w siedzibach Stron
Porozumienia, ktdre zapewniajg obstuge organizacyjng spotkan.
Spotkania Zespotu Operacyjnego odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb nie rzadziej niz raz na dwa
miesigce.
Lider Porozumienia moze zapraszac do udziatu w spotkaniach Zespotu osoby trzecie, szczegdlnie
osoby odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje projektéw w ramach Strategii, jezeli uzna, ze
ich kompetencje i wiedza mogg by¢ przydatne w pracach Zespotu.
Spotkania Zespotu zwotuje Lider Porozumienia wyznaczajac ich termin, na co najmniej 7 dni
kalendarzowych przed planowanym terminem, w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz
raz na dwa miesigce.

§12
Zadania Koordynatoréw Gminnych

Do zadan Koordynatordw Gminnych nalezy w szczegdlnosci:

vk wnN e

Realizacja zadan Zespotu Operacyjnego.

Organizacja i koordynacja prac dotyczgcych opracowania i wdrazania Strategii na poziomie gminy.
Wspotpraca z Liderem Porozumienia i wykonawcg opracowania Strategii.

Przekazywanie informacji i wspétpraca z innymi Koordynatorami gminnym.

Organizowanie spotkan Zespotu Operacyjnego.

§13

Rozliczenia finansowe
Lider Porozumienia zobowigzuje sie do przeprowadzenia wyboru wykonawcy opracowania
Strategii, prowadzenia rozliczenn finansowych z wykonawcyg oraz rozliczen ze Stronami
Porozumienia w oparciu o réwny udziat w kosztach opracowania Strategii.
Strony zobowigzujg sie pokry¢ w rownych czesciach koszty opracowania Strategii w oparciu o
wybor wykonawcy i rozliczenia finansowe dokonane przez Lidera Porozumienia.
Strony zobowigzujg sie samodzielnie lub w partnerstwie realizowaé projekty w ramach
Porozumienia.
Zobowigzania finansowe Stron Porozumienia, wynikajace z potrzeby zapewnienia wktadu
wtlasnego w realizacje projektéw indywidualnych w ramach Strategii stanowig koszt wtasny w
budzetach poszczegdlnych gmin.
Koszty zwigzane z pracg Koordynatoréw gminnych zapewnia kazda z gmin bedgcych Strong
niniejszego Porozumienia dla swojego Koordynatora.
Szczegdtowe zasady rozliczen finansowych w ramach realizacji projektdw partnerskich Strategii
zostang uregulowane odrebnie.
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§14
Postanowienia koricowe

Strony oswiadczajg, ze Porozumienie ma charakter otwarty co oznacza, ze mogg do niego
przystgpi¢ nowi cztonkowie.
Porozumienie obowigzuje od dnia podpisania i zawarte zostaje na okres obejmujacy czas
opracowania, wdrazania i monitoringu Strategii.
Zmiany w tresci Porozumienia dokonywane sg za zgodg wszystkich stron w formie pisemnego
aneksu.
Porozumienie moze zosta¢ wypowiedziane przez kazdg ze Stron z zachowaniem miesiecznego
okresu wypowiedzenia. Wypowiedzenie dla swej waznosci wymaga formy pisemne;j.
W sprawach nieuregulowanych niniejszym porozumieniem majg zastosowanie przepisy Kodeksu
cywilnego (Dz.U...) oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. ....)
Porozumienie sporzgdzono w X jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze Stron.
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